
 
 

คำนำ 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ.2564 แก้ไขเพิ ่มเติม  
(ฉบับที ่  2) พ.ศ.2566 ได ้กำหนดให้ประชาชนในเขตเทศบาลได้ม ีส ่วนร ่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
ของตนเองและมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างพื ้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม การจัดการสิ ่งแวดล้อม  
และทรัพยากรธรรมชาติ การบำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในชุมชนของตนเอง รวมตลอดถึง 
เพื ่อให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี อันจะเป็นการส่งเสริมความร่วมมือ  
ของประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการจัดบริการสาธารณะ และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการบริหารงานของท้องถิ่น และเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 
 ปัจจุบันพบว่า ในทางปฏิบัติยังมีข้อสงสัยและการตีความระเบียบในบางข้อที ่ไม่ชัดเจน ส่งผลให้มี  
การสอบถามข้อหาร ือและประเด ็นปัญหาในทางปฏ ิบ ัต ิมาย ังเจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ร ับผ ิดชอบเป็นจำนวนมาก  
ทำให้เกิดภาระงานในการตอบข้อซักถามซ้ำซ้อนและอาจเกิดความล่าช้าในการปฏิบัติราชการและไม่เป็นไป  
ตามกรอบระยะเวลาที ่กำหนด ดังนั ้น เพื ่อลดข้อจำกัดในการตีความระเบียบและลดภาระงานในการตอบ  
ข้อหารือรายกรณี ตลอดจนสนับสนุนให้คณะกรรมการชุมชนสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกำหนด กองพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น กลุ่มงานส่งเสริม 
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีท้องถิ่นจึงเห็นควรจัดทำ "คู่มือการปฏิบัติงานสำหรับเทศบาลและคณะกรรมการชุมชน" 
เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบและแนวทางเดียวกัน 
 ซึ่งเนื้อหาภายในคู่มือฉบับนี้ประกอบด้วยการรวบรวมกฎหมาย ระเบียบ อาทิ ขั้นตอนการจัดตั้งชุมชน 
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ วิธีการเลือกกรรมการชุมชน การประชุม องค์ประกอบของคณะกรรมการชุมชน 
การรายงานผลการปฏิบัติงาน รวมถึงค่าตอบแทน นอกจากนี้ยังได้รวบรวมประเด็นปัญหาข้อซักถามที่พบบ่อย 
(Q&A) เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ  กองพัฒนาและส่งเสริมการบริหาร 
งานท้องถิ่น กลุ่มงานส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีท้องถิ่นหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ 
ต่อบุคลากรในสังกัดเทศบาลที่มีคณะกรรมการชุมชน และคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลในการสนับสนุน 
การดำเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบ 
 

 
กลุ่มงานส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีท้องถิ่น  

กองพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น 
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หน้า 1 

บทที่ 1 ความเป็นมาของ “คณะกรรมการชุมชนของเทศบาล” 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 50 มาตรา 53 และมาตรา 56 
กำหนดหน้าท ี ่ ให ้ เทศบาลตำบล เทศบาลเม ือง และเทศบาลนคร ม ีหน ้าท ี ่ต ้องทำในเขตเทศบาล  
การที่จะให้ภารกิจตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดนั้น มีความจำเป็น  
ที่จะต้องให้ประชาชนในเขตเทศบาลได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเองครอบคลุมภารกิจ
ทุกด้าน เช่น ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบำรุง
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น จึงมีความจำเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่  
ซึ่งเป็นเจ้าของชุมชนท้องถิ่นและเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงต่อการดำเนินกิจการด้านต่าง ๆ ของเทศบาล  
 โดยแรกเริ ่มกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังส ือ ที ่ มท 0413/ว 1553 ลงวันที ่ 19 ธันวาคม 2530  
เรื่อง การจัดตั้งชุมชนย่อยเพ่ือพัฒนาเทศบาลและสุขาภิบาล ตามแผนมหาดไทยแม่บท (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2530 – 2534 
แผนงานย่อมพัฒนาองค์การและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นกำหนดให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นทุกรูปแบบ
ส่งเสริมให้ชุมชนเมืองจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนขึ้น โดยการรวมกันของประชาชนในชุมชน และให้กำหนดรูปแบบ 
ชุมชนย่อยขึ้นเพ่ือความเหมาะสมกับการแก้ไขสภาพปัญหาของชุมชนนั้น 
 ต่อมากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือที่ มท 0810.7/ว 912 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2564  
แจ้งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม 138 ตอนพิเศษ 45 ง วันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2564 มีผลบังคับใช้ตั ้งแต่วันที่  
26 กุมภาพันธ์ 2564 เพื่อขอความร่วมมือจังหวัดให้นายอำเภอทุกอำเภอแจ้งเทศบาลทราบและถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564  
 ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล 
(ฉบับ 2) พ.ศ. 2566 ซึ่งลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม 140 ตอนพิเศษ 74 ง  
วันที่ 29 มีนาคม 2566 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 30 มีนาคม 2566 ได้แก้ไขในประเด็นการจัดตั้งชุมชนของเทศบาล  
และกำหนดให้คณะกรรมการชุมชนมีสิทธิได้รับค่าตอบแทน  
 ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือซักซ้อมที่ มท 0810.7/ว 3321 ลงวันที่ 23 เมษายน 2566  
เรื ่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล  
พ.ศ. 2564 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ การจัดตั้งชุมชน  
การเลือกคณะกรรมการชุมชน การแต่งตั้งกรรมการชุมชน การรายงานการจัดตั้งชุมชน และการจัดทำข้อบังคับ
คณะกรรมการชุมชนว่าด้วยการเงิน การคลัง และการจัดซื้อจัดจ้าง และการดำเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้เทศบาลและคณะกรรมการชุมชนมีแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที่กำหนด 
 
  
  

 



 
 

หน้า 2 

บทที่ 2 กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับ “คณะกรรมการชุมชน” 
 1. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหน้าที่ ต้องทำในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
 (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 (2) ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ 
 (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและ ที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
 (5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
 (6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
 (7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และ ผู้พิการ 
 (8) บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 (9) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ ของเทศบาล 
 การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไป เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที ่ดี และให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทำ
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการ ปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ 
เป็นไปตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมือง มีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 
(2) ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
(3) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(4) ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 
(5) ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำหน้า 4 
(6) ให้มีและบำรุงส้วมสาธารณะ 
(7) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(8) ให้มีการดำเนินกิจการโรงรับจำนำหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 
มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนคร มีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 
(2) ให้มีและบำรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
(3) กิจการอย่างอ่ืนซึ่งจำเป็นเพ่ือการสาธารณสุข 
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(4) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจำหน่าย อาหาร โรงมหรสพ และสถานบริการอ่ืน 
(5) จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
(6) จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
(7) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
(8) การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว 
มาตรา 67 (9) ถ้าเป็นการชำระเงินกู้เมื่อถึง กำหนดชำระ เทศบาลจะต้องชำระเงินกู้นั ้นจากทรัพย์สิน 

ของเทศบาลไม่ว่าจะตั้งงบประมาณรายจ่าย ประเภทนี้ไว้หรือไม่ 
มาตรา 69 ให้กระทรวงมหาดไทยตราระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการคลังรวมตลอดถึงวิธีการงบประมาณ  

การรักษาทรัพย์สิน การจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน การจัดหาพัสดุและการจ้างเหมาขึ้นไว้ 
มาตรา 77 ให้รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ และให้มีอำนาจ 

ออกกฎกระทรวงหรือระเบียบข้อบังคับ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้ กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 
 โดยเจตนารมณ์ในการออกระเบียบเพื่อให้ประชาชนในเขตเทศบาลได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นของตนเองและมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม การจัดการสิ่งแวดล้อม  
และทรัพยากรธรรมชาติ การบำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในชุมชนของตนเอง รวมตลอดถึง
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี อันจะเป็นการส่งเสริมความร่วมมือ  
ของประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการบริหารงานของท้องถิ ่น และเพื ่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน โดยให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย คณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 

3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 
 โดยเจตนารมณ์ในออกระเบียบดังกล่าวเพ่ือให้เทศบาลพิจารณาหากเห็นเป็นการสมควรจะจัดตั้งชุมชนก็ได้ 
โดยให้เป็นไปตามข้อ 5 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย คณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564  
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 และกำหนดให้คณะกรรมการชุมชนมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเป็นรายเดือน 
โดยให้ได้รับเฉพาะในเดือนที่ได้เข้าร่วมประชุม ทั้งนี้ การจ่ายค่าตอบแทนให้เป็นไปตามบัญชีอัตราค่าตอบแทน 
แนบท้ายระเบียบนี้โดยให้คำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลังประกอบด้วย 
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4. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.7/ว 3321 ลงวันที่ 23 เมษายน 2566 
กำหนดแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 

กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ และมีการกำหนดตัวอย่าง
ประกาศการจัดตั้งชุมชน ประกาศวัน เวลา และสถานที่เลือกคณะกรรมการชุมชน ข้อบังคับคณะกรรมการชุมชน
ว่าด้วยการเงิน การคลัง และการจัดซื้อจัดจ้าง อีกทั้งได้กำหนดแนวทางปฏิบัติในการกำหนดจำนวนกรรมการชุมชน 
การเลือกกรรมการชุมชน การรายงานการจัดตั้งชุมชนและการแต่งตั้งกรรมการชุมชน 
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บทที่ 3 โครงสร้างของคณะกรรมการชุมชน 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ ่มเติมถึง  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 กำหนดโครงสร้างของคณะกรรมการชุมชน และให้มีโครงสร้างคณะทำงานด้านต่าง ๆ  
เพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนและเทศบาล ดังนี้ 

 1. โครงสร้างของคณะกรรมการชุมชน 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 กำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการชุมชนไว้ว่า ในชุมชนหนึ่งให้มีคณะกรรมการชุมชน
ประกอบด้วยกรรมการที่มาจากการเลือกโดยประชาชนในชุมชนจำนวนไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเก้าคน 
จำนวนกรรมการที่มาจากการเลือกโดยประชาชนในแต่ละชุมชนให้เป็นไปตามที่เทศบาลประกาศกำหนดโดยให้
คำนึงถึงจำนวนครัวเรือนในชุมชนเป็นสำคัญ เมื่อได้กรรมการชุมชนแล้วให้เทศบาลเรียกประชุมกรรมการชุมชน
ภายในเจ็ดวัน และให้กรรมการชุมชนเลือกกันเองเป็นประธานกรรมการหนึ่งคน รองประธานกรรมการหนึ่งคน 
และเหรัญญิกหนึ่งคน แล้วให้ประธานกรรมการเลือกกรรมการชุมชนคนหนึ่งเป็นเลขานุการ และเมื่อกรรมการชมุชน
ได้ดำเนินการเลือกกรรมการชุมชนในตำแหน่งต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว ให้ประธานกรรมการรายงานให้เทศบาล
ทราบเพ่ือประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการชุมชนต่อไป  
 ดังนั้น ลักษณะโครงสร้างและรูปแบบของคณะกรรมการชุมชนมีองค์ประกอบดังนี้ 
 1) ประธานกรรมการ 
 2) รองประธานกรรมการ 
 3) กรรมการ 
 4) เหรัญญิก 
 5) เลขานุการ 

คณะกรรมการชุมชนอาจแต่งตั ้งคณะทำงานด้านต่าง ๆ ในชุมชนเพื ่อช่วยเหลือปฏิบัติหน้าที่  
ของคณะกรรมการชุมชนและเทศบาล กำหนดชื ่อและหน้าที ่ของคณะทำงานด้านต่าง ๆ ให้เหมาะสม  
กับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคณะทำงานด้านนั้น ๆ ทั้งนี้ ควรมีเยาวชน และสตรี เป็นคณะทำงานด้วย เช่น 

1) ฝ่ายอำนวยการ 
 2) ฝ่ายปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
 3) ฝ่ายเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต 
 4) ฝ่ายสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

5) ฝ่ายการศึกษา 
 6) ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
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 2. โครงสร้างและอำนาจหน้าที่ของคณะทำงานฝ่ายต่าง ๆ 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2566 กำหนดคณะกรรมการชุมชน สามารถแต่งตั ้งคณะทำงานด้านต่าง ๆ ในชุมชน 
เพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงาน คณะกรรมการชุมชนและเทศบาลได้ โดยคณะทำงานที่แต่งตั้งควรมีเยาวชน  
และสตรีเป็นคณะทำงาน ซึ่งคณะทำงานฝ่ายต่าง ๆ สามารถกำหนดได้ตามความเหมาะสมของแต่ละชุมชน เช่น 
 2.1 คณะทำงานฝ่ายอำนวยการ ประกอบด้วย 

1) ประธานกรรมการชุมชน หัวหน้าคณะทำงาน 
2) รองประธานกรรมการชุมชน รองหัวหน้าคณะทำงาน 
3) กรรมการชุมชน  คณะทำงาน 
4) หัวหน้าคณะทำงานทุกด้าน คณะทำงาน 
5) เหรัญญิกในคณะกรรมการชุมชน คณะทำงาน 
6) เลขานุการในคณะกรรมการชุมชน  คณะทำงานและเลขานุการ 
ให้คณะทำงานฝ่ายอำนวยการ มีอำนาจหน้าที่เก่ียวกับ 
1) งานธุรการ 
2) การจัดประชุม 
3) การรับจ่ายและเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของคณะกรรมการชุมชน 
4) การประสานงานและติดตามการทำงานของคณะทำงานฝ่ายต่าง ๆ 
5) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการของคณะกรรมการชุมชนในรอบปี 
6) งานอื่น ๆ ที่ประธานกรรมการชุมชนมอบหมาย 

2.2 คณะทำงานฝ่ายปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ประกอบด้วย 
1) หัวหน้าคณะทำงานฝ่ายปกครอง  หัวหน้าคณะทำงาน 
และรักษาความสงบเรียบร้อย  
2) สมาชิกชุมชนที่หัวหน้าคณะทำงาน  คณะทำงาน 
 คัดเลือก จำนวน 4 คน 
3) สมาชิกตามข้อ 2) จำนวน 1 คน เป็นคณะทำงานและเลขานุการ 
ที่มาจากการเลือกในที่ประชุมของคณะทำงาน  
ฝ่ายปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
ให้คณะทำงานฝ่ายปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย มีอำนาจหน้าที่เก่ียวกับ 

 1) การส่งเสริมให้ราษฎรในชุมชนมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 2) การส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้กับประชาชนในชุมชน 
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 3) การส่งเสริมดูแลให้ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบ ข้อบังคับของชุมชน  
 4) การสร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมข้อพิพาทที่เกิดข้ึนในชุมชน 
 5) การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภายในชุมชน 
 6) การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณประโยชน์ของชุมชน 
 7) การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและภัยอันตรายของชุมชน 
 8) งานอ่ืน ๆ ตามที่ประธานกรรมการชุมชนมอบหมาย 

2.3 คณะทำงานฝ่ายเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย 
1) หัวหน้าคณะทำงานฝ่ายเศรษฐกิจ   หัวหน้าคณะทำงาน 
สังคม และคุณภาพชีวิต 
2) สมาชิกชุมชนที่หัวหน้าคณะทำงาน  คณะทำงาน 
คัดเลือก จำนวน 4 คน 
3) สมาชิกตามข้อ 2) จำนวน 1 คน  เป็นคณะทำงานและเลขานุการ 
ที่มาจากการเลือกในที่ประชุมของคณะทำงาน  
ฝ่ายเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต 
ให้คณะทำงานฝ่ายเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต มีอำนาจหน้าที่เก่ียวกับ 
1) การประสานการจัดทำโครงการเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนกับคณะทำงานฝ่ายต่าง ๆ 
2) การจัดเก็บข้อมูลของชุมชน 
3) การส่งเสริมการดำเนินการตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 
4) การพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ การผลิต การตลาด เพ่ือเสริมสร้างรายได้ 
ประชาชนในชุมชน 
5) งานอ่ืน ๆ ตามที่ประธานกรรมการชุมชนมอบหมาย 

2.4 คณะทำงานฝ่ายสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
1) หัวหน้าคณะทำงานฝ่ายสาธารณสุข  หัวหน้าคณะทำงาน 
และสิ่งแวดล้อม 
2) สมาชิกชุมชนที่หัวหน้าคณะทำงาน  คณะทำงาน 
คัดเลือก จำนวน 4 คน 
3) สมาชิกตามข้อ 2) จำนวน 4 คน  เป็นคณะทำงานและเลขานุการ 
ที่มาจากการเลือกในที่ประชุมของคณะทำงาน  
ฝ่ายสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
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ให้คณะทำงานฝ่ายสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีอำนาจหน้าที่เก่ียวกับ 
1) การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ การจัดสวัสดิการในชุมชน 
2) การสงเคราะห์ผู้ยากจนที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ 
3) การส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
4) งานอ่ืน ๆ ตามที่ประธานกรรมการชุมชนมอบหมาย 

2.5 คณะทำงานฝ่ายการศึกษา ประกอบด้วย 
1) หัวหน้าคณะทำงานฝ่ายการศึกษา หัวหน้าคณะทำงาน 
2) สมาชิกชุมชนที่หัวหน้าคณะทำงาน  คณะทำงาน 
คัดเลือก จำนวน 4 คน 
3) สมาชิกตามข้อ 2) จำนวน 1 คน  เป็นคณะทำงานและเลขานุการ 
ที่มาจากการเลือกในที่ประชุมของคณะทำงาน  
ฝ่ายการศึกษา 
ให้คณะทำงานฝ่ายการศึกษา มีอำนาจหน้าที่เก่ียวกับ 
1) การส่งเสริมการศึกษาในชุมชน 
2) การส่งเสริมศาสนา การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา และวัฒนธรรม 
ของชุมชน 
3) งานอ่ืน ๆ ตามที่ประธานกรรมการชุมชนมอบหมาย 

2.6 คณะทำงานฝ่ายประชาสัมพันธ์ ประกอบด้วย 
1) หัวหน้าคณะทำงานฝ่ายประชาสัมพันธ์   หัวหน้าคณะทำงาน 
2) สมาชิกชุมชนที่หัวหน้าคณะทำงาน    คณะทำงาน  
คัดเลือก จำนวน 4 คน 
3) สมาชิกตามข้อ 2) จำนวน 1 คน  เป็นคณะทำงานและเลขานุการ 
ที่มาจากการเลือกในที่ประชุมของคณะทำงาน ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
ให้คณะทำงานฝ่ายประชาสัมพันธ์ มีอำนาจหน้าที่เก่ียวกับ 
1) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงานของคณะทำงานฝ่ายต่าง ๆ ในชุมชน 
2) งานอ่ืน ๆ ตามที่ประธานกรรมการชุมชนมอบหมาย 
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แผนภูมิโครงสร้างคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : โครงสร้างของคณะกรรมการชุมชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยคณะกรรมการชุมชน
ของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 มีเฉพาะตำแหน่ง ประธาน รองประธาน 
เลขานุการ และเหรัญญิก ส่วนคณะทำงานฝ่ายต่าง ๆ เทศบาลสามารถกำหนดได้ตามความเหมาะสม  
ของแต่ละพ้ืนที ่
 

 

 

คณะกรรมการชุมชน 
จำนวน 5 – 9 คน 

ประธาน 

รองประธาน 

เลขานุการ 

เหรัญญิก 

คณะทำงาน
ฝ่าย

สาธารณสุข 
และ

สิ่งแวดล้อม 

คณะทำงาน
ฝ่าย 

ประชาสัมพันธ์ 

คณะทำงาน
ฝ่าย

ปกครอง
และ 

รักษาความ
สงบ 

คณะทำงาน
ฝ่าย

อำนวยการ 

คณะทำงาน
ฝ่าย 

เศรษฐกิจ 
สังคม 
และ

คุณภาพ
ชีวิต 

คณะทำงาน
ฝ่าย 

การศึกษา 

คณะทำงาน 
(คณะกรรมการชุมชนพิจารณาแต่งตั้ง) 
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บทที่ 4 แนวทางการปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 
 เพ่ือให้เทศบาลและคณะกรรมการชุมชน มีแนวทางในการนำหลักเกณฑ์ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566  ไปปฏิบัติตาม
ระเบียบได้อย่างถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ตลอดจนเป็นข้อมูลในการสร้างความรู ้ความเข้าใจในระเบียบ
คณะกรรมการชุมชนของเทศบาล และเพื ่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานของเทศบาล 
และคณะกรรมการชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 

 ดังนั้น จึงได้นำเสนอนำมาเสนอ แนวทางการปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

 อารัมภบทและคำนิยาม 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 โดยที่เป็นการสมควรให้ประชาชนในเขตเทศบาลได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
ของตนเองและมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างพื ้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม การจัดการสิ ่งแวดล้อม  
และทรัพยากรธรรมชาติ การบำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในชุมชนของตนเอง รวมตลอดถึง
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี อันจะเป็นการส่งเสริม ความร่วมมือ  
ของประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการบริหารงานของท้องถิ่น และเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 50 มาตรา 53 มาตรา 56 และมาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงออกระเบียบไว้ ดังนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 
 ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับ ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ 3 บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือหนังสือสั่งการ อื่นใดซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ให้ใช้
ระเบียบนี้แทน 
 ข้อ 4 ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอำนาจตีความ วินิจฉัยปัญหา 
กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติ เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
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 ในกรณีที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบนี ้ได้ ให้ขอทำความตกลง  
กับปลัดกระทรวงมหาดไทยก่อนการปฏิบัติ 

1. การจัดตั้งชมุชน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง  
(ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 5 กำหนดว่า “ในเขตเทศบาลใด หากเทศบาลเห็นเป็นการสมควรจะจัดตั้ง 
เป็นชุมชนก็ได้ โดยทำเป็นประกาศเทศบาล ในประกาศนั้นให้ระบุชื่อชุมชนและบริเวณพ้ืนที่หรือเขตชุมชนด้วย 
ทั ้งนี ้ การจัดตั ้งชุมชนให้คำนึงถึงความหนาแน่นของประชาชนประกอบด้วย โดยอาจยึดตามแนวเขต  
การปกครองหมู่บ้านเดิมก่อนการจัดตั้งหรือการยกฐานะเทศบาลก็ได้”  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
จึงขอซักซ้อมแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาจัดตั้งชุมชนของเทศบาล ดังนี้ 
 1. ให้พิจารณาการจัดตั้งชุมชนโดยอาจนำหลักเกณฑ์การจัดตั้งหมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
การปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2539  
มาเทียบเคียงโดยอนุโลม กล่าวคือมีหลักเกณฑ์ท่ีควรพิจารณา ดังต่อไปนี้ 
  1.1 การจัดตั้งชุมชนควรพิจารณาเบื้องต้นจากจำนวนประชากร โดยควรมีประชากรอย่างน้อย 200 
คน หรือมีจำนวนบ้านที่ประชาชนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านไม่น้อยกว่า 100 หลัง 
 1.2 กรณีการแยกชุมชนใหม่จากชุมชนเดิม เนื่องจากเป็นชุมชนหนาแน่นให้พิจารณาตามหลักการ ดังนี้ 
 (1) เป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า 1,200 คน หรือมีจำนวนบ้านไม่น้อยกว่า 240 บ้าน 
 (2) เมื่อแยกชุมชนใหม่แล้ว ชุมชนใหม่จะต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า 600 คน หรือมีจำนวนบ้าน
ไม่น้อยกว่า 120 บ้าน  
 (3) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการชุมชน สภาเทศบาล และความเห็นจาก
ประชาคมในพื้นที่     
 2. การขอจัดตั้งชุมชนขอให้เทศบาลจัดทำข้อมูล ดังนี้ 
 2.1 จัดทำแผนที่ที่สามารถอ้างอิงตามภูมิศาสตร์ได้ เช่น แผนที่จาก Google Maps แผนที่ทหาร 
หรือแผนที่อ่ืน ๆ โดยแสดงรายละเอียดลงในแผนที่ ดังนี้ 
  (1) ความหนาแน่นของครัวเรือนในชุมชน 
  (2) แนวเขตการปกครองของชุมชน 
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  (3) สถานที่ตั้งของสถานที่สำคัญ เช่น สถานที่ราชการ ศาสนสถาน โรงเรียน สถานพยาบาล 
สวนสาธารณะ เส้นทางคมนาคม ฯลฯ 
  (4) ขนาดพ้ืนที่ของชุมชน (ตร.กม.) 
  (5) แสดงจำนวนประชากร และจำนวนครัวเรือน 
 2.2 ให้แสดงเหตุผล ความจำเป็นในการขอจัดตั้งชุมชนโดยละเอียด 
 ทั้งนี้ เมื่อเทศบาลได้จัดทำข้อมูลข้างต้นและมีการประกาศจัดตั้งชุมชนเรียบร้อยแล้วให้ส่งข้อมูลเหล่านี้
ให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นจังหวัดให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบันอยู ่เสมอสำหรับตัวอย่าง 
การจัดทำประกาศการจัดตั้งชุมชน ปรากฏตามตัวอย่าง 
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ประกาศเทศบาล.............. 
เรื่อง การจัดตั้งชุมชน 

************************ 
อาศัยอำนาจตามความในข้อ 5 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชน

ของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 เทศบาล.........จึงจัดตั้งชุมชน ดังต่อไปนี้  
 1. ชุมชน......................................................... 
  ทิศเหนือ....................................................ทิศใต้...................................... .........................
ทิศตะวันออก...................................ทิศตะวันตก....................................มีจำนวนครัวเรือน............หลังค าเรือน 
จำนวนประชากร.........................คน 
 ๒. ชุมชน......................................................... 
  ทิศเหนือ......................................................ทิศใต้.................................................................
ทิศตะวันออก...................................ทิศตะวันตก....................................มีจำนวนครัวเรือน............หลังค าเรือน 
จำนวนประชากร.........................คน 

 
ฯลฯ 

 ทั้งนี้ รายละเอียดอาณาเขตบริเวณพ้ืนที่ชุมชนแต่ละชุมชนปรากฏตามแผนผังชุมชนตามที่
แนบท้ายประกาศนี้   
   

 
   ประกาศ  ณ   วันที่......... เดือน.........................พ.ศ............... 

 
(ลงชื่อ)............................................................ 

   (......................................................) 
   ตำแหน่ง  นายกเทศมนตรี............. 

หมายเหตุ : *แนวเขตชุมชนให้บรรยายตามแนวถนน หมู่บ้าน ฯลฯ 
 

 

- ตัวอย่าง - 
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2. หน้าที่ของคณะกรรมการชุมชน 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 20 กำหนดว่า “คณะกรรมการชุมชนมีหน้าที่ในการจัดทำแผนและพัฒนาชุมชน  
การแก้ไขปัญหา และสร้างความสามัคคีของประชาชนในชุมชน ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการดำเนินกิจการของเทศบาล และมีหน้าที ่ช่วยเหลือเทศบาลในการปฏิบัติ หน้าที ่อื ่นตามที่เทศบาล
มอบหมายหรือกระทรวงมหาดไทยกำหนด” โดยบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชน มีหน้าทีด่ังนี้ 
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชน มีดังต่อไปนี้ 
 1. สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง 
 2. พัฒนาและแก้ไขปัญหาในชุมชน เช่น ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนา
การศึกษาท้องถิ่น การป้องกันยาเสพติด ฯลฯ  
 ทั้งนี้ เพื่อเป็นการส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการ
สาธารณะและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของท้องถิ่น และเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง  
ให้แก่ชุมชน 
หน้าที่ของคณะกรรมการชุมชน 
 1. การจัดทำแผนพัฒนาชุมชน  
 การแก้ปัญหา และการสร้างความสามัคคีของประชาชนในชุมชน 
 2. การส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม  
 การดำเนินกิจการของเทศบาล และช่วยเหลือเทศบาลในการปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ 
 3. การจัดบริการสาธารณะในชุมชน  
 และมีการปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่เทศบาลมอบหมาย หรือกระทรวงมหาดไทยกำหนด 
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3. คุณสมบัติผู้ทีจ่ะเป็นกรรมการชุมชน 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 6 กำหนดว่า “ในชุมชนหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการชุมชน ประกอบด้วยกรรมการ 
ที่มาจากการเลือกโดยประชาชนในชุมชนจำนวนไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเก้าคน 
 จำนวนกรรมการที่มาจากการเลือกโดยประชาชนตามวรรคหนึ่งในแต่ละชุมชนให้เป็นไปตามที่เทศบาล
ประกาศกำหนด โดยให้คำนึงถึงจำนวนครัวเรือนในชุมชนเป็นสำคัญ หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือก
กรรมการชุมชน ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดไว้ในระเบียบนี้” 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 7 กำหนดว่า “ผู้ที่จะเป็นกรรมการชุมชน ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้” 
 (1) มีสัญชาติไทย 
 (2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสิบแปดปีในวันเลือก 
 (3) มีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจำ และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ราษฎรในชุมชนนั้นติดต่อกันถึงวันเลือกไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
 (4) ผู้ที ่จะได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการชุมชน ต้องเป็นผู้มีชื ่ออยู่ในทะเบียนบ้านเดียวกันตาม
กฎหมายว่าด้วยกระทรวงราษฎรได้ไม่เกินหนึ่งคน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 8 กำหนดว่า “ผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้เป็นกรรมการชุมชน” 
 (1) ติดยาเสพติดให้โทษ 
 (2) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 (3) ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 (4) ต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุก และถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาลหรือคำสั่ง 
ที่ชอบด้วยกฎหมาย 
 (5) เคยได้รับโทษจำคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำ 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (6) เป็นผู้พ้นหรือถูกสั่งให้ออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหาร
ท้องถิ่น เลขานุการของผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการประจำ พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างของหน่วยงาน  
ของรัฐหรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะเหตุทุจริต  
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4. การเลือกคณะกรรมการชุมชน 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 9 กำหนดว่า “ผู้มีสิทธิเลือกกรรมการชุมชน ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้”  
 (1) มีส ัญชาติไทย หรือบุคคลที ่ม ีการจัดทำทะเบียนประวัต ิและบัตรประจำตัวตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื ่อง การกำหนดเขตพื้นที่ควบคุมและการอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจำพวกที่เข้ามา 
อยู่ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวออกนอกเขตพ้ืนที่ควบคุม ลงวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2559 
 (2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสิบแปดปีในวันเลือก 
 (3) มีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจำ และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ราษฎรในชุมชนนั้นติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือก 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 10 กำหนดว่า “ผู้มีลักษณะตามข้อ 8 ห้ามมิให้เลือกกรรมการชุมชน ดังข้อต่อไปนี้” 
 (1) ติดยาเสพติดให้โทษ 
 (2) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 (3) ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 (4) ต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุก และถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาลหรือคำสั่ง  
ที่ชอบด้วยกฎหมาย 
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5. การพ้นจากตำแหน่งของกรรมการชุมชน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 11 กำหนดว่า “กรรมการชุมชนพ้นจากตำแหน่งเมื่อ ...” 
 (1) ถึงคราวออกตามวาระ 
 (2) ตาย 
 (3) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายกเทศมนตรี 
 (4) ขาดคุณสมบัติตามข้อ 7 หรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 
 (5) นายกเทศมนตรีเห็นว่าขาดการประชุมคณะกรรมการชุมชนติดต่อกันสามครั้ง โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
 (6) ผู ้มีส ิทธิเลือกไม่น้อยกว่าในห้าหรือหนึ ่งร้อยคนสุดแต่จำนวนใดจะน้อยกว่า เข้าชื ่อเสนอ 
ต่อนายกเทศมนตรี เพื่อให้กรรมการชุมชนทั้งคณะพ้นจากตำแหน่ง หรือกรรมการชุมชนคนใดคนหนึ่งพ้น 
จากตำแหน่งเพราะมีความประพฤติในทางที ่จะนำมาซึ ่งความเสื ่อมเสียของชุมชนและนายกเทศมนตรี  
ให้ความเห็นชอบ 
 (7) ผู้มีสิทธิเลือกไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเข้าชื่อเสนอต่อนายกเทศมนตรี เพื่อให้กรรมการชุมชนทั้งคณะพ้น
จากตำแหน่ง หรือกรรมการชุมชนคนใดคนหนึ่งพ้นจากตำแหน่งเพราะมีความประพฤติ ในทางที่จะนำมาซึ่ง
ความเสื่อมเสียของชุมชน โดยให้นายกเทศมนตรีมีคำสั่งทันที 
 (8) เทศบาลประกาศยุบชุมชน 
กรณีคณะกรรมการชุมชนว่าง 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 12 กำหนดว่า “กรรมการชุมชนมีกำหนดวาระการปฏิบัติหน้าที่คราวละสี่ปีนับแต่วัน
เลือกกรรมการชุมชนตามข้อ 6  
 เมื่อครบกำหนดวาระของคณะกรรมการชุมชน หรือกรรมการชุมชนว่างลงตามข้อ 11 (1) ให้เทศบาล
ดำเนินการให้มีการเลือกกรรมการชุมชนตามข้อ 6 ขึ้นใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ครบวาระ 
 คณะกรรมการชุมชนที่ครบวาระ ให้ยังคงปฏิบัติหน้าที ่ต่อไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการได้เลือก
คณะกรรมการชุมชนตามข้อ 6” 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 13 กำหนดว่า “เมื่อกรรมการชุมชนว่างลงตามข้อ 11 (2) (3) (4) (5) (6) หรือ (7) 
ให้มีการเลือกกรรมการชุมชนแทนกรรมการที่ว่างภายในสามสิบวันและให้กรรมการที่ได้รับเลือกแทนกรรมการ
ที่ว่างอยู่ในตำแหน่งเท่ากับระยะเวลาของกรรมการชุมชนซึ่งตนแทน 
 ถ้ากรรมการชุมชนที่ว่างลงตามวรรคหนึ่ง มีวาระการดำรงตำแหน่งเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
เทศบาลจะไม่ดำเนินการเลือกกรรมการชุมชนแทนกรรมการที่ว่างก็ได้ 
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6. การประกาศกำหนดวันเลือกกรรมการชุมชน 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 14 กำหนดว่า “การเลือกกรรมการชุมชนตามข้อ 6 ให้เทศบาลประกาศกำหนดวัน
เพ่ือให้มีการประชุมเลือกกรรมการชุมชน 
 เมื ่อได้ดำเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เทศบาลมีหนังสือแจ้งประกาศกำหนดวัน เวลา สถานที่ 
คุณสมบัติผู้มีสิทธิได้รับเลือกเป็นกรรมการชุมชน ผู้มีสิทธิเลือกกรรมการชุมชนและวิธีการเลือกตามระเบียบนี้ 
ให้ทุกครัวเรือนที่อยู่ในชุมชนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันก่อนการเลือกกรรมการชุมชน เช่น การแจ้ง
ประกาศในที่ประชุมประชาชน การส่งหนังสือผ่านไปรษณีย์ ทั้งนี้ ให้เทศบาลให้คำแนะนำปรึกษาแก่ประชาชน 
ในเรื่องหลักเกณฑ์หรือวิธีการเลือกกรรมการชุมชน คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามในการเป็นกรรมการชุมชน” 
ปรากฏตามตัวอย่าง 
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ประกาศเทศบาล.............. 
เรื่อง กำหนดจำนวนกรรมการชุมชน วัน เวลา และสถานที่เลือกกรรมการชุมชน 

************************ 
ด้วยเทศบาล ได้มีประกาศเทศบาล........... .......................................................................  

เรื่อง การจัดตั้งชุมชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ลงวันที่...............เดือน................พ.ศ...............ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตาม  
ข้อ 6 และ ข้อ ๑๔ ของระเบียบดังกล่าว เทศบาล.................จึงได้กำหนดจำนวนกรรมการชุมชน...............
จำนวน........คน และวัน เวลา สถานที่ในการประชุมเพื่อเลือกกรรมการชุมชน......................... ไว้ดังต่อไปนี้ 
 1. วันเลือก วันที่....................เดือน................พ.ศ............. เวลา ........................................  
 2. สถานที่เลือก ณ................................................................................................................  

 การประชุมเพ่ือเลือกกรรมการชุมชนให้ผู้มีสิทธิเลือกกรรมการชุมชนที่อยู่ในที่ประชุมเสนอชื่อ
บุคคลที่มีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชน  
ของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ ่มเติมถึง (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2566 โดยมีผู ้ร ับรองไม่น้อยกว่าสองคน  
หากผู้ถูกเสนอชื่อไม่อยู่ในที่ประชุมในวันที่มีการเลือกต้องมีหนังสือแสดงความสมัครใจไว้ด้วย  

 จึงประกาศให้ทราบทั่วกัน   
 

   ประกาศ  ณ   วันที่......... เดือน.........................พ.ศ............... 
 
(ลงชื่อ)............................................................ 

   (......................................................) 
     นายกเทศมนตรี............. 

 
หมายเหตุ : *ในกรณีที่เป็นการเลือกจากการที่คณะกรรมการชุมชนหมดวาระ ให้เปลี่ยนข้อความวรรคแรกเป็น 

“ด้วยบัดนี้ คณะกรรมการชุมชน......................ได้ครบวาระตั้งแต่วันที่............เดือน........พ.ศ. 
. . . . . . . . . เพ ื ่อให ้ เป ็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว ่าด ้วยคณะกรรมการช ุมชน 
ของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 เทศบาล.......จึงได้กำหนด
จำนวนกรรมการชุมชน.......จำนวน.....คน และวัน เวลา สถานที่ในการเลือกกรรมการชุมชน..........
ไว้ดังต่อไปนี้” 

  

- ตัวอย่าง - 
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7. การแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการเลือกกรรมการชุมชน 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 15 กำหนดว่า “ในการประชุมเลือกกรรมการชุมชนตามข้อ 14 ให้นายกเทศมนตรี
แต่งตั้งคณะกรรมการซึ่งเป็นพนักงานเทศบาล ทำหน้าที่ดำเนินการประชุมเลือกกรรมการชุมชน 
 ในการประชุมเลือกกรรมการชุมชน ให้คณะกรรมการจัดให้ผู้มีสิทธิเลือกเข้าร่วมประชุมลงลายมือชื่อ 
และบันทึกไว้เป็นหลักฐาน” 

นายกเทศมนตรีแต่งตั ้งพนักงานเทศบาล เป็นคณะกรรมการดำเน ินการเลือกกรรมการช ุมชน  
และอาจแต่งตั้งลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั ่วไปเป็นผู้ช่วยคณะกรรมการ  
โดยให้คณะกรรมการมีหน้าที่ดังนี้ 

  (1) ดำเนินการจัดการประชุมเลือกกรรมการชุมชน ให้เป็นไปด้วย  ความเรียบร้อย 
  (2) จัดเก็บลายมือชื่อผู้มีสิทธิเลือกกรรมการชุมชนที่เข้าร่วมประชุม 
  (3) ประกาศให้ผู้มีสิทธิเลือกที่อยู่ในที่ประชุมเสนอชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเป็น

กรรมการชุมชน 
  (4) ดำเนินการนับคะแนนและบันทึกคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกกรรมการชุมชน 
  (5) ประกาศรายชื่อผู้ได้รับเลือกและรายงานให้นายกเทศมนตรีทราบ 
  (6) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย 

ปรากฏตามตัวอย่าง 
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คำสั่งเทศบาล.............. 
 ที่           / 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการเลือกกรรมการชุมชน 
************************ 

อาศัยอำนาจตามความในข้อ 15 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชน
ของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ ่มเต ิมถ ึง (ฉบับที ่  2) พ.ศ. 2566 จึงได้แต่งต ั ้งบ ุคคลดังต่อไปนี้   
เป็นคณะกรรมการดำเนินการเลือกกรรมการชุมชน ทำหน้าที่ช่วยเหลือสนับสนุนเทศบาลในการดำเนินการประชุม
เลือกกรรมการชุมชน........ ..... .............. ในวันที ่ ... ...... ........เดือน................พ.ศ...... ..................  
เวลา............................. ณ........................................ ดังนี้ 
 1.       
 2.       
 3.       
 4. 
  

 ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการดำเนินการเลือกกรรมการชุมชนมีหน้าที่ ดังนี้ 
 1. ดำเนินการจัดการประชุมเลือกกรรมการชุมชนให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 2. จัดเก็บลายมือชื่อผู้มีสิทธิเลือกกรรมการชุมชนที่เข้าร่วมประชุม 
 3. ประกาศให้ผู้มีสิทธิเลือกที่อยู่ในที่ประชุมเสนอชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามเป็นกรรมการชุมชน 
 4. ดำเนินการนับคะแนนและบันทึกคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกกรรมการชุมชน 
 5. ประกาศรายชื่อผู้ได้รับเลือกและรายงานให้นายกเทศมนตรีทราบ 
 6. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย 

 ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ วันที่......... เดอืน.........................พ.ศ...............   

     สั่ง ณ วันที่......... เดือน.........................พ.ศ...............      
 

   (ลงชื่อ)............................................................ 
   (......................................................) 

     นายกเทศมนตรี............. 

- ตัวอย่าง - 
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8. การประชุมเลือกกรรมการชุมชนและการเสนอชื่อผู้มีคุณสมบัติฯ 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 16 กำหนดว่า “การเลือกกรรมการชุมชนตามข้อ 14 ให้คณะกรรมการประกาศ 
ให้ผู้มีสิทธิเลือกที่อยู่ในที่ประชุมเสนอชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามเป็นกรรมการชุมชน 
ต่อที่ประชุมและให้ผู ้มีสิทธิเลือกรับรองการเสนอชื่อนั้นไม่น้อยกว่าสองคน ผู้ได้รับการเสนอชื่อต้องอยู่ใน  
ที่ประชุมเว้นแต่ผู้ถูกเสนอชื่อแสดงความสมัครใจไว้เป็นหนังสือ เมื่อปิดการเสนอชื่อ หากพบว่ามีผู้ที่ได้รับการ
เสนอชื่อน้อยกว่าจำนวนที่เทศบาลได้ประกาศกำหนด ให้คณะกรรมการเปิดให้มีการเสนอชื่อใหม่จนครบตาม
จำนวนที่ได้เทศบาลกำหนดไว้ 

กรณีที่เทศบาลพิจารณาแล้วว่าการดำเนินการเสนอชื่อและตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม  
ของผู ้ได้รับการเสนอชื ่อและการเลือกกรรมการชุมชนไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จ ภายในหนึ่งวัน  
เทศบาลอาจจัดประชุมทำความตกลงกับประชาชนในชุมชน เพื ่อกำหนดวัน เวลา สถานที่ให้ผู ้ประสงค์  
ยื่นเอกสารหลักฐานคุณสมบัติพร้อมผู้มีสิทธิเลือกรับรองจำนวน 2 คน โดยให้ถือว่าการยื่นเอกสารฯ นั้น  
เป็นการเสนอชื่อผู้มีคุณสมบัติต่อที่ประชุมตามระเบียบฯ พร้อมกำหนดวันเลือกกรรมการชุมชน วิธีการเลือก
กรรมการชุมชน และประกาศให้ผู้มีสิทธิเลือกทราบ โดยการดำเนินการดังกล่าวให้ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วย 

ตัวอย่าง: เทศบาลตกลงกับที่ประชุมและกำหนดวันให้ผู้ประสงค์จะเป็นกรรมการชุมชนมายื่นเอกสาร
ตั้งแต่วันที่ 1 - 10 และเทศบาลใช้เวลาในการพิจารณาตรวจคุณสมบัติตั้งแต่วันที่ 11 - 13 แล้วจึงกำหนดวัน
เลือกกรรมการชุมชนในวันที่ 14 โดยกำหนดวิธีการเลือกเป็นวิธีลับโดยให้กากบาทหมายเลขผู้ได้รับการเสนอชื่อ 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 17 กำหนดว่า “เมื่อที่ประชุมได้ปิดการเสนอชื่อตามข้อ 16 แล้ว ให้ที่ประชุมเลือก
กรรมการชุมชนโดยวิธีเปิดเผย หรือโดยวิธีลับ ตามที่ประชุมมีมติ ดังนี้ 

1. วิธีเปิดเผย ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการชุมชนโดยให้ประกาศชื่อผู้ได้รับการเสนอชื่อและให้ผู้มีสิทธิเลือก
ออกเสียงตามวิธีที่เห็นสมควร เช่น ยกมือพ้นศีรษะ การแบ่งพ้ืนที่ผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อ  

2. วิธีลับ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการชุมชน โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกเสนอชื่อผู้มีสิทธิได้รับเลือกและให้ผู้มีสิทธิ
เลือกออกเสียงตามวิธีที่เห็นสมควร เช่น การเขียนชื่อผู้ได้รับการเสนอชื่อ การกำหนดหมายเลขผู้ได้รับการเสนอชื่อ 
และเขียนหมายเลขหรือกากบาทหย่อนบัตรเลือกผู้ได้รับการเสนอชื่อ 
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 โดยการดำเนินการเลือกกรรมการชุมชนตามวิธีเปิดเผยและวิธีลับ ผู้มีสิทธิเลือกสามารถออกเสียง  
เลือกได้ตามจำนวนกรรมการชุมชนที่เทศบาลได้ประกาศกำหนด กรณีมีผู้ได้รับการเสนอชื่อครบตามจำนวน  
ที่เทศบาลได้ประกาศกำหนด ให้ผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการชุมชน โดยไม่ต้องออกเสียงลงคะแนน 
 เมื่อที่ประชุมออกเสียงเลือกกรรมการชุมชนเสร็จสิ้นแล้ว  ให้ผู้ได้คะแนนสูงสุดเรียงตามลำดับลงมา 
จนครบจำนวนตามที่กำหนดตามข้อ 6 วรรคสอง เป็นผู้ได้รับเลือกกรรมการชุมชน และหากผู้ได้รับการเสนอชื่อ
ในลำดับท้ายมีคะแนนเท่ากันและเกินจำนวนกรรมการชุมชน ให้ใช้วิธีจับฉลากผู้ที่ได้คะแนนเท่ากันเพื่อให้ได้
กรรมการชุมชนครบจำนวน 
 เมื่อได้กรรมการชุมชนแล้ว ให้คณะกรรมการประกาศรายชื่อผู้ได้รับเลือก ณ สถานที่เลือกและรายงาน
ให้นายกเทศมนตรีทราบ เพ่ือดำเนินการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการชุมชนต่อไป” 

9. คณะทำงานของคณะกรรมการชุมชน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 18 กำหนดว่า “เมื่อได้กรรมการชุมชนตามข้อ 6 แล้ว ให้เทศบาลเรียกประชุม
กรรมการชุมชนตามข้อ 6 ภายในเจ็ดวัน และให้กรรมการชุมชนเลือกกันเองเป็นประธานกรรมการหนึ่ งคน  
รองประธานกรรมการหนึ่งคน และเหรัญญิกหนึ่งคน แล้วให้ประธานกรรมการเลือกกรรมการชุมชนคนหนึ่ง  
เป็นเลขานุการ  
 เมื่อกรรมการชุมชนได้ดำเนินการเลือกกรรมการชุมชนในตำแหน่งต่าง ๆ ตามวรรคหนึ่งเรียบร้อยแล้ว 
ให้ประธานกรรมการรายงานให้เทศบาลทราบเพื่อประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการชุมชนต่อ” 
หน้าที่ประธานกรรมการชุมชน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 19 กำหนดว่า “ประธานกรรมการชุมชนมีหน้าที่ดังต่อไปนี้” 
 (1) เรียกประชุมคณะกรรมการชุมชนหรือสมาชิกชุมชน 
 (2) เป็นประธานในที่ประชุมคณะกรรมการชุมชนหรือสมาชิกชุมชน 
 (3) ดูแล ประสานกาดำเนินงานระหว่างชุมชนกับเทศบาล และหน่วยงานต่าง ๆ 
 (4) มอบหมายการปฏิบัติงานให้แก่คณะทำงานด้านต่าง ๆ 
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หน้าที่คณะกรรมการชุมชน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 20 กำหนดว่า “คณะกรรมการชุมชนมีหน้าที่ในการจัดทำแผนและพัฒนาชุมชน  
การแก้ไขปัญหาและสร้างความสามัคคีของประชาชนในชุมชน ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินกิจการของเทศบาล และมีหน้าที่ช่วยเหลือเทศบาลในการปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ การจัดบริการ
สาธารณะในชุมชน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่เทศบาลมอบหมาย หรือกระทรวงมหาดไทยกำหนด” 
การแต่งตั้งคณะทำงาน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบ ับท ี ่  2) พ.ศ. 2566 ข ้อ 21 กำหนดว ่า “คณะกรรมการช ุมชนอาจต ั ้ งคณะทำงานด ้านต ่าง ๆ  
ในชุมชนเพื ่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานต่าง ๆ ของคณะกรรมการชุมชนและเทศบาลได้ เช่น คณะทำงาน  
ด้านสาธารณสุข ด้านสิ ่งแวดล้อม ด้านการศึกษา ด้านผู ้สูงอายุ ด้านคุณภาพชีวิต ด้านประชาสัมพันธ์  
ด้านเศรษฐกิจชุมชน ด้านศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ โดยให้พิจารณาตามความเหมาะสมของบริบทแต่ละชุมชน  
ทั ้งนี ้ ควรพิจารณาให้สมาชิกที ่มาเป็นคณะทำงานมีความหลากหลายและครอบคลุม กลุ ่มประชากร  
ที่หลากหลายในชุมชนด้วย โดยอย่างน้อยควรมีเยาวชนและสตรีร่วมเป็นคณะทำงานของชุมชนด้วย” 

10. การประชุมของคณะกรรมการชุมชน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 22 กำหนดว่า “ให้คณะกรรมการชุมชนมีการประชุมร่วมกันอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
การกำหนด วัน เวลา ประชุม ให้ประธานคณะกรรมการชุมชนเป็นผู้กำหนดและเรียกประชุม ซึ่งการประชุม 
ต้องกระทำโดยเปิดเผยและเปิดโอกาสให้คนในชุมชนเข้าร่วมฟังการประชุมด้วย โดยให้มีการจัดทำรายงาน  
การประชุมทุกครั้งที่มีการประชุม ในรายงานการประชุมให้มีรายละเอียด ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ชุมชนในเดือนนั้น ๆ ปรากฏอยู่ด้วย 
 เทศบาลสามารถจัดการประชุมร่วมกับคณะกรรมการชุมชนเพื่อเป็นการสัมมนา รับมอบนโยบาย 
หารือ/แลกเปลี่ยนประเด็นในการปฏิบัติงานต่าง ๆ ของชุมชนได้ แต่ไม่สามารถนำมานับรวมว่าการประชุม
ร่วมกับเทศบาลนี้เป็นการประชุมประจำเดือนของคณะกรรมการชุมชนที่จะนำมาเป็นหลักฐานประกอบการ
เบิกจ่ายค่าตอบแทนกรรมการชุมชน  
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 ในการประชุมประจำเดือนของคณะกรรมการชุมชน เทศบาลอาจมอบหมายเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ภารกิจเกี ่ยวกับคณะกรรมการชุมชนเข้าร่วมการประชุม เพื ่อให้คำแนะนำและสนับสนุนการดำเนินการ  
ของคณะกรรมการชุมชนในการประชุมดังกล่าว” 
องค์ประชุมในการประชุมคณะกรรมการชุมชน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 23 กำหนดว่า “การประชุมคณะกรรมการชุมชน ต้องมีกรรมการชุมชนเข้าประชุม  
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ของจำนวนคณะกรรมการชุมชนทั้งหมด จึงถือว่าครบองค์ประชุม 
 กรรมการชุมชนที่ไม่สามารถเข้าประชุมได้ให้ขอลาการประชุมต่อประธานกรรมการชุมชน 
 ในกรณีที ่มีกรรมการชุมชนเข้าประชุมไม่ครบองค์ประชุม ให้ประธานในที่ประชุมมีอำนาจเลื่อน  
การประชุมได้ตามความเหมาะสม” 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 24 กำหนดว่า “ในกรณีที่ประธานกรรมการชุมชนหรือรองประธานกรรมการชุมชน
ไม่สามารถ เข้าประชุมคณะกรรมการชุมชนได้ ให้คณะกรรมการชุมชนพิจารณาคัดเลือกกันเองเป็นประธาน 
การประชุมเฉพาะในครั้งนั้นแทน” 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 25 กำหนดว่า “ในการประชุมคณะกรรมการชุมชนให้ที่ประชุมพิจารณาเฉพาะ  
เรื่องที่อยู่ในระเบียบ วาระการประชุม และต้องดำเนินการพิจารณาตามระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว้” 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 26 กำหนดว่า “มติที่ประชุมให้ถือคะแนนเสียงข้างมาก หากคะแนนเสียงเท่ากัน  
ให้ประธานในที่ประชุมเป็นผู้ออกเสียงชี้ขาดและถือว่าเป็นที่สิ้นสุด”  
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 27 กำหนดว่า “ในการพิจารณาลงมติเรื่องใด หากที่ประชุมเห็นว่าเป็นเรื่องสำคัญ  
ที่จำเป็นต้องรับฟัง ความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน หรือเป็นเรื่องที่จะมีผลกระทบกับวิถีชีวิตของประชาชน
ในชุมชน หรือเป็นเรื่องที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือหนังสือสั่งการให้เป็นไปตามมติของที่ประชุม 
ประชาคมชุมชน คณะกรรมการชุมชนอาจมีมติให้มีการประชุมประชาคมชุมชนเพื ่อรับฟังความคิดเห็น  
เรื่องดังกล่าวก็ได้” 
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 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 28 กำหนดว่า “ประชาชนในชุมชนผู้มีสิทธิเลือกกรรมการชุมชนจำนวนไม่น้อยกว่า
สิบคนอาจลง ลายมือชื่อทำหนังสือเสนอความคิดเห็นในเรื่องที่เกี ่ยวกับกิจกรรมหรือประ โยชน์สาธารณะ 
ของชุมชน ต่อคณะกรรมการชุมชนเพ่ือให้มีการพิจารณาในคณะกรรมการชุมชนก็ได้ และคณะกรรมการชุมชน 
จะต้องนำเรื่องดังกล่าวบรรจุเข้าวาระการประชุมในคราวต่อไป” 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 29 กำหนดว่า “เม่ือมีปัญหาโต้แย้งเกี่ยวกับการประชุมตามหมวดนี้ หรือกรณีที่ไม่ได้
กำหนดไว้ ในหมวดนี้ ให้ประธานกรรมการชุมชนนำข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นเสนอต่อนายกเทศมนตรีเพื่อพิจารณา
วินิจฉัย คำวินิจฉัยของนายกเทศมนตรีให้เป็นที่สุดและให้ใช้ได้เฉพาะในการประชุมคราวนั้น” 

11. การรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชน 

ให้คณะกรรมการชุมชนจัดทำรายงานผลการปฏิบัติงานจัดส่งให้กับเทศบาลอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง  
เพื่อประกอบการพิจารณาเบิกจ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชน โดยรูปแบบการรายงานผลการปฏิบตัิงาน 
เทศบาลอาจใช้ทำดังตัวอย่างที่แสดงเพ่ือนำไปประยุกต์ใช้ในเทศบาลของตนเองได้  

ให้คณะกรรมการชุมชนสรุปรายงานการประชุมประจำเดือนที่มีผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาประกอบ  
เสนอต่อเทศบาลภายในวันที่ 10 ของเดือนถัดไปเพื่อให้เทศบาลใช้ประกอบการพิจารณาดำเนินการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชนเป็นรายเดือนต่อไป 
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รูปแบบการเขียนรายงานการประชุมคณะกรรมการชุมชน 
รายงานการประชุมคณะกรรมการชุมชน..................................... 

เทศบาล............................. อำเภอ...................จังหวัด...................................... 
ครั้งที่......./................ 

เมื่อวันที่................................................... 
ณ ..................................................... 

------------------------------ 
ผู้มาประชุม 
  1. นาย.............................................. ตำแหน่ง...........................................      ประธาน 
  2. นาย.............................................. ตำแหน่ง...........................................      รองประธาน 
  3. นาย.............................................. ตำแหน่ง...........................................      กรรมการ 
  4. นาย.............................................. ตำแหน่ง...........................................      กรรมการ 
  5. นาย.............................................. ตำแหน่ง...........................................      กรรมการ 
  6. นาย.............................................. ตำแหน่ง...........................................      เหรัญญิก 

7. นาย.............................................. ตำแหน่ง...........................................      เลขานุการ 
ผู้ไม่มาประชุม 
  1. นาย.............................................. กรรมการ 
  2. นาย.............................................. กรรมการ 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
  1. นาย.............................................. สมาชิกสภาเทศบาล 
  2. นาย.............................................. ประชาชนในชุมชน  

3. นาย.............................................. ประชาชนในชุมชน 
 
เริ่มประชุมเวลา……………. น.  
  ประธานกล่าวเปิดประชุม และดำเนินการตามระเบียบวาระการประชุมดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ตัวอย่าง - 
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วาระท่ี 1     เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
 ..................................................................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................................................. 
 มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 
วาระท่ี 2    เรื่องรับรองรายงานการประชุม  

เลขานุการเสนอรายงานการประชุมครั้งท่ี............../...........เมื่อวันที่
..................................................ให้ที่ประชุมรับรอง 
 มติที่ประชุม  ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม 
วาระท่ี 3    เรื่องสืบเนื่อง (ถ้ามี) 
 3.1............................................................................................................................. .....................
.............................................................................................................................................................................................................. 
 มติที่ประชุม  ..........................................         
 3.2........................................................................................................ ..........................................
.............................................................................................................................................................................................................. 
 มติที่ประชุม  ..........................................          
วาระท่ี 4  เรื่องเพื่อทราบ 
   4.1 ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการชุมชน.............ประจำเดือน............. 
  4.1.1 ผลการปฏิบัติงานเรื่องที่ 1 
 (1) โครงการ/กิจกรรม 
 ................................................................................................................................ 
 (2) วัตถุประสงค์ 
 ................................................................................................................................ 
  
 (3) กลุ่มเป้าหมาย 
 ................................................................................................................................ 
 (4) ระยะเวลาดำเนินการ 
 ................................................................................................................................ 
 (5) งบประมาณ 
 ................................................................................................................................ 
 (6) แหล่งงบประมาณ 
 ................................................................................................................................ 
 (7) ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 
 ................................................................................................................................ 
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 (8) หน่วยงานที่ดำเนินการร่วม 
 ................................................................................................................................ 
  4.1.2 ผลการปฏิบัติงานเรื่องที่ 2 
 (1) โครงการ/กิจกรรม 
 ................................................................................................................................ 
 (2) วัตถุประสงค์ 
 ................................................................................................................................ 
 (3) กลุ่มเป้าหมาย 
 ................................................................................................................................ 
 (4) ระยะเวลาดำเนินการ 
 ................................................................................................................................ 
 (5) งบประมาณ 
 ................................................................................................................................ 
 (6) แหล่งงบประมาณ 
 ................................................................................................................................ 
 (7) ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 
 ................................................................................................................................ 
 (8) หน่วยงานที่ดำเนินการร่วม 
 ................................................................................................................................ 
 มติที่ประชุม ทีป่ระชุมรับทราบ       
 4.2........................................................................................................ ..........................................
.............................................................................................................................................................................................................. 
 มติที่ประชุม  ..........................................  
วาระท่ี 5   เรื่องเพื่อพิจารณา 
 5.1........................................................................................................ ..........................................
.............................................................................................................................................................................................................. 
 มติที่ประชุม  .......................................... 
 5.2........................................................................................................ ..........................................
.............................................................................................................................................................................................................. 
 มติที่ประชุม  .......................................... 
วาระท่ี 6   เรื่องอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 6.1........................................................................................................ ..........................................
.............................................................................................................................................................................................................. 
 มติที่ประชุม  .......................................... 
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 6.2........................................................................................................ ..........................................
.............................................................................................................................................................................................................. 
 มติที่ประชุม  .......................................... 
เลิกประชุมเวลา…………………. น. 
 
 
 
 
 
 
 
             (...........................................) 
              ผู้จดรายงานการประชุม  
        (...........................................) 
                      ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
หมายเหตุ  
 1. การประชุมของคณะกรรมการชุมชนให้เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้าร่วมประชุมร่วมรับฟัง
และสามารถแสดงความเห็นกับเรื่องต่าง ๆ ในระเบียบวาระได้  
 2. ในวาระการประช ุม อย ่างน ้อยให ้คณะกรรมการช ุมชนรายงานผลการปฏ ิบ ัต ิหน ้าที่  
ของคณะกรรมการชุมชนในห้วงระยะเวลา 1 เดือนที่ผ่านมา 
 3. เทศบาลสามารถนำตัวอย่างรูปแบบการเขียนรายงานการประชุมนี้ไปประยุกต์ใช้ได้ตามความ
เหมาะสมของบริบทการปฏิบัติงานของแต่ละเทศบาล 
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12. ค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชน 
ให้เทศบาลพิจารณาตั้งงบประมาณเพื่อเป็นค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชนตามข้อ 6 แห่งระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 โดยให้ใช้อัตราค่าตอบแทน
ตามบัญชีแนบท้ายระเบียบฯ ตามเกณฑ์รายได้ของเทศบาล โดยให้คำนึงถึงฐานะการเงินการคลังประกอบด้วย 
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

รายได้ของเทศบาล 
(ล้านบาท) 

อัตราค่าตอบแทน (บาท/เดือน) 

ประธาน กรรมการ 
เกิน 100 1,250 1,000 

เกิน 50 - 100 1,000 800 
ไม่เกิน 50 750 600 

การจ่ายค่าตอบแทนจำนวนกี่เดือนต่อปีให้เทศบาลพิจารณากำหนดตามความเหมาะสม โดยคำนึงถึง
สถานะการคลังของเทศบาล ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี  

หมายเหตุ: ในกรณีการตั้งงบประมาณรายจ่ายและการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชน  
ของเทศบาลให้ใช้ยอดรวม เฉพาะรายได้จัดเก็บเองและภาษีจัดสรร ตามงบการเงินประจำปี (งบแสดงผลการ
ดำเนินงานที่จ่ายจากเงินรายรับ) ของปีงบประมาณที่แล้วมาที่ได้ปิดบัญชีแล้ว เป็นฐานในการคำนวณอัตราเงิน
ค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล 

ตัวอย่าง: หากเทศบาลจะจัดทำเทศบัญญัติงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2567 (ซึ ่งปกติจะจัดทำ 
ในช่วงเดือนมิถุนายน – สิงหาคม 2566) เพ่ือตั้งงบประมาณสำหรับจ่ายค่าตอบแทนให้แก่คณะกรรมการชุมชน
ในป ีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ให ้ใช ้รายได ้จ ัดเก ็บเองรวมก ับภาษีจ ัดสรรของงบการเง ินประจำปี  
ของปี พ.ศ. 2565 ที ่ได้ปิดบัญชีแล้วมาเป็นฐานในการคำนวณช่วงชั ้นอัตราค่าตอบแทนที ่จะจ่ายได้  
ซึ่งหากงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2565เทศบาลมีรายได้ (รายได้จัดเก็บเองรวมกับภาษีจัดสรร) จำนวน 120 ล้าน
บาท เทศบาลสามารถตั้งงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2567 เพื่อจ่ายค่าตอบแทนให้แก่คณะกรรมการชุมช น 
ได้ตามอัตรา ประธานกรรมการ 1,250 บาท และกรรมการ 1,000 บาท 
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13. การตั้งงบประมาณค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชน 
(1) หน่วยงาน (สำนัก/กอง) ที่รับผิดชอบภารกิจเกี่ยวกับคณะกรรมการชุมชน ที่ต้องเสนอประมาณการ

รายจ่ายเพื่อขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเป็นค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชน จะต้องคำนวณประมาณการ  
ให้เพียงพอต่อการใช้จ่ายตลอดปีงบประมาณ โดยนำข้อมูลจำนวนชุมชนและคณะกรรมการชุมชนที่พึงมีทั้งหมด
ของเทศบาลมาเป็นข้อมูลในการคำนวณสำหรับจัดทำงบประมาณค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชน  
โดยใช้ข้อมูล ณ วันที ่จัดทำงบประมาณเป็นหลักก่อน และหากจำนวนกรรมการชุมชนมีการปรับเปลี่ยน  
ในระหว่างปีงบประมาณ ให้โอนงบประมาณมาเพิ่มเติม ทั้งนี้ การเสนอประมาณการรายจ่ายให้เป็นไปตาม
รูปแบบและการจำแนกงบประเภทรายรับ - รายจ่าย งบประมาณประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (2) การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชน ให้ตั้งไว้ในงบดำเนินงาน 
ประเภทค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติราชการอันเป็นประโยชน์แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 (3) หากเทศบาลใดมีความพร้อมทางการเงินการคลัง สามารถโอนงบประมาณรายการที่เหลือจ่ายหรือไม่
มีความจำเป็นต้องจ่าย มาตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ได้ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2563  
 (4) กรณีเทศบาลพิจารณาแล้วว่ามีสถานะการเงินการคลังในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไม่เพียงพอ  
ที่จะเบิกจ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชนในปีงบประมาณนี้ได้ เทศบาลอาจขอทำความตกลงกับผู้ว่า
ราชการจังหวัด ซึ่งได้รับมอบอำนาจจากปลัดกระทรวงมหาดไทย ตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 1268/2563 
ลงวันที ่ 19 พฤษภาคม 2563 เพื ่อยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน  
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 89 เพ่ือนำเงินสะสมมาจ่ายเป็นค่าตอบแทนดังกล่าว 
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14. การเบิกจ่ายค่าตอบแทน คณะกรรมการชุมชน 
 (1) ในระยะแรกที่ระเบียบฯ ใช้บังคับ ซึ่งเทศบาลอาจยังไม่ได้มีการตั้งงบประมาณรองรับไว้เพื่อจ่าย
ค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชน ให้เทศบาลพิจารณาเบิกจ่ายเป็นค่าตอบแทนที่ตกเบิกให้แก่คณะกรรมการ
ชุมชนที่ได้มีการดำเนินการครบถ้วนตามระเบียบฯ ตั้งแต่ท่ีคณะกรรมการมีสิทธิ 
 (2) ในการเบิกจ่ายค่าตอบแทนให้เทศบาลดำเนินการเบิกจ่ายเป็นรายเดือนตามที่คณะกรรมการชุมชน
ได้ยื่นขอเบิก 
 (3) คณะกรรมการชุมชนต้องแนบรายงานการประชุมประจำเดือนให้เทศบาลเพื ่อประกอบการ
พิจารณาเบิกจ่ายค่าตอบแทนประจำเดือนด้วย โดยอย่างน้อยในรายงานการประชุมต้องแสดงผลการปฏิบัติงาน
ในห้วงเดือนนั้น ๆ ด้วย  
 (4) เมื ่อได้ร ับอนุมัติเง ินแล้ว ให้เทศบาลนัดหมายคณะกรรมการชุมชนรับเงิน โดยให้ประธาน  
และกรรมการชุมชนลงลายมือชื่อรับเงินด้วยตนเอง หากมอบหมายผู้แทนมารับเงินให้จัดทำเอกสารการมอบ
อำนาจตามที่กฎหมายกำหนดยื่นประกอบด้วย 
 (5) ให้เทศบาลจัดทำเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายค่าตอบแทนไว้ในลักษณะเดียวกับการเบิก
ค่าตอบแทนอื่น ๆ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2547และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
การจัดทำข้อบังคับการใช้จ่ายเงินของคณะกรรมการชุมชน 
 (1) ให้เทศบาลแนะนำคณะกรรมการชุมชนในการจัดทำข้อบังคับการใช้จ่ายเงินของคณะกรรมการ
ชุมชนที่มีประสิทธิภาพ  
 (2) เมื่อคณะกรรมการชุมชนมีมติเห็นชอบให้มีข้อบังคับการใช้จ่ายเงินของคณะกรรมการชุมชน  
ก่อนประกาศใช้ข้อบังคับดังกล่าว ให้ประธานคณะกรรมการชุมชนเสนอต่อนายกเทศมนตรี เพื่อพิจารณา
กลั่นกรองและให้ความเห็น/คำแนะนำก่อนประกาศใช้ 
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15. การจัดทำทะเบียนฐานข้อมูลชุมชน 
 การจัดทำฐานข้อมูลชุมชน หมายถึง การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลของชุมชนโดยการเก็บรวบรวม 
ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล สำหรับนำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยข้อมูลที่จัดเก็บเพื่อจัดทำ 
ฐานข้อมูลของชุมชน ประกอบด้วย 

1) ด้านกายภาพ 
2) ด้านการเมืองการปกครอง 
3) ด้านประชากร 
4) ด้านสภาพทางสังคม 
5) ด้านระบบบริการพ้ืนฐาน 
6) ด้านระบบเศรษฐกิจ 
7) ด้านศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
8) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
9) ด้านอื่น ๆ (ถ้ามี) 

โดยมีรายละเอียดในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 1) ด้านกายภาพ ประกอบด้วย 

1.1 ที่ตั้งของชุมชน 
1.1.1 ประวัติความเป็นมาของชุมชน 
1.1.2 ขนาดและที่ตั้ง 
1.1.3 อาณาเขตติดต่อ 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
1.4 ลักษณะของดิน 
1.5 ลักษณะของแหล่งน้ำ 
1.6 ลักษณะของป่าไม้ 

2) ด้านการเมืองการปกครอง ประกอบด้วย 
2.1 เขตการปกครอง 
2.2 การเลือกตั้ง 
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 3) ด้านประชากร ประกอบด้วย 
3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับประชากร 
3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร 

 4) ด้านสภาพทางสังคม ประกอบด้วย 
4.1 การศึกษา 
4.2 สาธารณสุข 
4.3 อาชญากรรม 
4.4 ยาเสพติด 
4.5 การสังคมสงเคราะห์ 

 5) ด้านระบบบริการพื้นฐาน ประกอบด้วย 
5.1 การคมนาคมขนส่ง 
5.2 การไฟฟ้า 
5.3 การประปา 
5.4 โทรศัพท์ 
5.5 ไปรษณีย์ การสื่อสาร การขนส่งวัสดุ ครุภัณฑ์ 

 6) ด้านระบบเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 
6.1 การเกษตร 
6.2 การประมง 
6.3 การปศุสัตว์ 
6.4 การบริการ 
6.5 การท่องเที่ยว 
6.6 การอุตสาหกรรม 
6.7 การพาณิชย์ และกลุ่มอาชีพ 
6.8 แรงงาน 

 7) ด้านศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ประกอบด้วย 
7.1 การนับถือศาสนา 
7.2 ประเพณีและงานประจำปี 
7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน 
7.4 สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
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 8) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
8.1 น้ำ 
8.2 ป่าไม ้
8.3 ภูเขา 
8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญของชุมชน 

 9) ด้านอ่ืน ๆ (ถ้ามี) เช่น 
9.1 ปัญหาเรื่องขยะตกค้าง 
9.2 ปัญหามลพิษทางน้ำ เสียง อากาศ 
9.3 ปัญหาภัยพิบัติต่าง ๆ 

 เทศบาลจัดทำทะเบียนฐานข้อมูลชุมชนตามชุมชนที่เทศบาลได้มีประกาศจัดตั้ง โดยให้เทศบาลกำหนด
หมายเลขรห ัสประจำช ุมชนแต ่ละช ุมชน ซ ึ ่ งว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิ ให ้ เทศบาลนำหมายเลขรห ัสของเทศบาล  
ตามรหัสมาตรฐานเขตการปกครองของไทยมาเป็นตัวตั้งต้นแล้วจึงเพิ่มรหัสท้ายจำนวน 3 หลัก เพื่อกำหนด  
เป็นรหัสเฉพาะของชุมชนนั้น ตัวอย่างเช่น เทศบาล ก มีรหัสเทศบาลคือ 04110401 และมีชุมชนจำนวน 3 ชุมชน 
เมื่อนำไปตั้งรหัสชุมชนรูปแบบรหัสชุมชนในเขตเทศบาลจะเป็น 04110401XXX โดยชุมชนที่ 1 จะมีรหัส 
เป็น 04110401001 ชุมชนที่ 2 จะมีรหัสเป็น 04110401002 และชุมชนที่ 3 จะมีรหัสเป็น 04110401003  
 เมื ่อมีการจัดทำทะเบียนฐานข้อมูลชุมชนและรหัสชุมชนเรียบร้อยแล้ว ให้เทศบาลสำเนาข้อมูล  
แจ้งสำนักงานส่งเสริม การปกครองท้องถิ่นจังหวัดทราบ เพื่อสอบทานข้อมูลด้วย โดยให้เทศบาลแจ้งข้อมูล  
ทั้งประกาศจัดตั้งชุมชนที่มีข้อมูลครบถ้วนตามข้อที่ 1 และข้อ 2 จำนวนคณะกรรมการชุมชน และรหัสชุมชน 
และให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดรายงานข้อมูลให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเพ่ือจัดทำ
ทะเบียนชุมชนเป็นฐานข้อมูลกลางเพื่อใช้อ้างอิงเป็นข้อมูลสำหรับส่วนราชการในการสนับสนุนการดำเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ให้เทศบาลปรับปรุงข้อมูลในระบบข้อมูลกลางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ( INFO)  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอด้วย 
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16. การอุดหนุนงบประมาณของเทศบาล 
 เทศบาลอาจพิจารณาอุดหนุนงบประมาณให้แก่คณะกรรมการชุมชนเพื ่อจัดกิจกรรมสาธารณะ  
ได้ตามภารกิจที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของเทศบาล ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการชุมชนเสนอโครงการขอรับเงินอุดหนุน
ซึ่งต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชน โดยแสดงเหตุผลความจำเป็น และรายละเอียด
กิจกรรมในโครงการ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ ว4750 
ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2563 

17. การดำเนินงาน ส่งเสริม และสนับสนุนคณะกรรมการชุมชน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 30 กำหนดว่า “นายกเทศมนตรีมีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงาน  
ของคณะกรรมการ ชุมชน ให้คำแนะนำ ปรึกษาแก่คณะกรรมการชุมชนในการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงกลั่นกรอง
ข้อเสนอ ข้อแนะนำของคณะกรรมการชุมชนในการแก้ไขปัญหาของชุมชนและเทศบาล” 

18. บทเฉพาะกาล 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อ 32 กำหนดว่า “ให้คณะกรรมการชุมชนที่มีอยู่ก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหนา้ที่
ต่อไปจนกว่า จะครบวาระหรือพ้นจากตำแหน่ง แต่ในกรณีที่ไม่มีการกำหนดวาระไว้ ให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปอีก 
ไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ” 

19. การมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 ซึ ่งระเบียบนี้  
ข้อ 4 วรรค 2 กำหนดว่า “ในกรณีที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบนี ้ได้   
ให้ขอทำความตกลงกับปลัดกระทรวงมหาดไทยก่อนการปฏิบัติ”  
 ดังนั้น เพื่อให้การบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทยเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีความคล่องตัว 
สะดวก รวดเร็ว และเป็นการลดขั ้นตอนการปฏิบัติราชการ จึงอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 38 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบมาตรา 22 แห่ง 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาทำความตกลงกับเทศบาลในกรณีที่เทศบาลไม่สามารถ 
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 ได้โดยให้รายงาน
กระทรวงมหาดไทย ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้ใช้อำนาจ 
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ประเด็นข้อคำถามที่พบบ่อย 
ประเด็นข้อคำถามท่ี 1 การจัดตั้งชุมชนมีขั้นตอนและหลักเกณฑ์การดำเนินการอย่างไร  
ตอบข้อคำถาม: การจัดตั้งชุมชนให้กระทำโดยการจัดทำเป็นประกาศเทศบาล ซึ่งในประกาศดังกล่าวจะต้อง
ระบุชื่อชุมชนและบริเวณพื้นที่หรือเขตชุมชนให้ชัดเจน ทั้งนี้ การจัดตั้งชุมชนต้องพิจารณาเบื้องต้นจากจำนวน
ประชากร โดยควรมีประชากรอย่างน้อย 200 คน หรือมีจำนวนบ้านที่มีชื่อในทะเบียนบ้านไม่น้อยกว่า 100 หลัง  
  กรณีการแยกชุมชนใหม่ชุมชนเดิมต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า 1,200 คน หรือมีจำนวนบ้าน 
ไม่น้อยกว่า 240 หลัง เมื ่อแยกแล้วชุมชนใหม่ต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า  600  คน หรือมีจำนวนบ้าน 
ไม่น้อยกว่า 120 หลัง และต้องได้รับความเห็นชอบ จากคณะกรรมการชุมชน สภาเทศบาล และผ่านการ
ประชาคมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที 
  ในส่วนของเทศบาลต้องจัดทำแผนที่อ้างอิงทางภูมิศาสตร์ได้โดยต้องแสดงความหนาแน่น 
ของครัวเรือน แนวเขตการปกครอง และสถานที ่สำคัญ ขนาดพื ้นที ่ของชุมชน แสดงจำนวนประชากร  
และจำนวนครัวเรือน พร้อมแสดงเหตุผลความจำเป็นโดยละเอียด  
  ทั้งนี้ เมื่อเทศบาลได้จัดทำข้อมูลและมีการประกาศจัดตั้งชุมชนเรียบร้อยแล้วให้ส่งข้อมูล 
ให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

ประเด็นข้อคำถามที่ 2 หากไม่สามารถเลือกกรรมการชุมชนได้ภายในระยะเวลา 30 วัน ตามที่ระเบียบ
กำหนดต้องทำอย่างไร 
ตอบข้อคำถาม: ตามระเบียบข้อ 12 และข้อ 13 กำหนดให้เทศบาลดำเนินการเลือกกรรมการชุมชนใหม่ภายใน 
30 วันนับแต่วันที่ครบวาระหรือตำแหน่งว่างลง หากเทศบาลไม่สามารถปฏิบัติให้เป็นไปตามระยะเวลาดังกล่าว
ได้ ให้ขอทำความตกลงกับปลัดกระทรวงมหาดไทยก่อนการปฏิบัติ ซึ่งในปัจจุบันปลัดกระทรวงมหาดไทยได้
มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้พิจารณาทำความตกลงแทน เพ่ือให้การบริหารราชการมีความคล่องตัว
และรวดเร็ว  

ประเด็นข้อคำถามที่ 3 กรณีการเสนอชื่อผู้เป็นกรรมการชุมชนพอดีตามจำนวนที่ประกาศกำหนด ต้อง
ดำเนินการลงคะแนนอีกหรือไม่  
ตอบข้อคำถาม: กระบวนการเลือกกรรมการชุมชน หากมีผู้ได้รับการเสนอชื่อและตรวจสอบคุณสมบัติแล้ว  
มีจำนวนครบตามจำนวนที่เทศบาลได้ประกาศกำหนดไว้พอดีและให้ถือว่าผู้ที ่ได้รับการเสนอชื่อเหล่านั้น 
เป็นกรรมการชุมชนโดยไม่ต้องดำเนินการออกเสียงลงคะแนน  
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ประเด็นข้อคำถามท่ี 4 ในแต่ละชุมชนสามารถมีคณะกรรมการชุมชนได้จำนวนกี่คน  
ตอบข้อคำถาม: ระเบียบกำหนดให้ในหนึ่งชุมชนมีคณะกรรมการชุมชนประกอบด้วยกรรมการที่มาจาก  
การเลือกของประชาชนจำนวนไม่น้อยกว่า 5 คน แต่ไม่เกิน 9 คน ทั้งนี้ จำนวนที่แน่นอนในแต่ละชุมชน 
ให้เป็นไปตามท่ีเทศบาลประกาศกำหนด โดยพิจารณาจากจำนวนครัวเรือนในชุมชนเป็นสำคัญ  
ประเด็นข้อคำถามท่ี 5 คณะกรรมการชุมชนมีอำนาจหน้าที่ตามระเบียบประการใดบ้าง  
ตอบข้อคำถาม: คณะกรรมการชุมชนมีหน้าที ่สำคัญในการจัดทำแผนและพัฒนา แก้ไขปัญหาในชุมชน  
เช่น ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน ยาเสพติด ฯลฯ และสร้างความสามัคคีของประชาชนในชุมชน ส่งเสริมให้ประชาชน
ในชุมชนมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจการของเทศบาล และมีหน้าที่ช่วยเหลือเทศบาลในการปฏิบัติหน้าที่อ่ืน
ตามท่ีเทศบาลมอบหมายหรือกระทรวงมหาดไทยกำหนด 
ประเด็นข้อคำถามท่ี 6 วิธีการเลือกคณะกรรมการชุมชนต้องใช้วิธีใด 
ตอบข้อคำถาม: วิธีการและกระบวนการได้มาซึ่งคณะกรรมการชุมชนมาจากการเลือกโดยประชาชนในชุมชน  
ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อ 9 โดยมีกระบวนการเลือกคณะกรรมการชุมชน มีดังนี้ 
 1. วิธีเปิดเผย ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการชุมชน โดยให้ประกาศชื่อผู้ได้รับการเสนอชื่อ และให้ผู้มสีิทธิ
เลือกออกเสียงตามวิธีที่เห็นสมควร เช่น ยกมือพันศีรษะ การแบ่งพื้นที่ผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อหรือออกเสียง  
เลือกผู้ได้รับการเสนอชื่อได้หนึ่งคน 
 2. วิธีลับ ให้เขียนชื่อผู้ได้รับการเสนอชื่อคนละหนึ่งชื่อ ออกเสียงเลือกผู้ได้รับการเสนอชื่อได้หนึ่งคน 
หรือกำหนดหมายเลขผู้ได้รับการเสนอชื่อและเขียนหมายเลขหรือกากบาทเลือกผู้ได้รับการเสนอชื่อตามจำนวน
ที่พึงมีของแต่ละเทศบาล 
 3. วิธีการเลือกกรรมการชุมชนตามข้อ 1 และข้อ 2 ให้เป็นไปตามท่ีประชุมมีมต ิ
 4. กรณีมีผู ้ได้รับการเสนอชื ่อครบตามจำนวนที่เทศบาลประกาศกำหนด ให้ผู ้ได้รับการเสนอชื่อ  
เป็นกรรมการชุมชน โดยไม่ต้องออกเสียงลงคะแนน 
 5. ผู้ได้รับการเสนอชื่อออกเสียงลงคะแนนเลือกตนเองได้ 
 6. การเลือกกรรมการชุมชนในลักษณะเป็นกลุ่ม เป็นทีม หรือประกาศรับสมัครโดยไม่มีการประชุม  
ไม่สามารถดำเนินการได ้
ประเด็นข้อคำถามท่ี 7 อายุของคณะกรรมการชุมชน 
ตอบข้อคำถาม: วาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการชุมชนมีกำหนดวาระการปฏิบัติหน้าที่คราวละ 4 ปี  
นับแต่วันที่ได้รับเลือก  
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บทที่ 6 รายชื่อที่ปรึกษาและคณะผู้จัดทำ 
กลุ่มงานส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีท้องถิ่น กองพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น 
โทรศัพท์ 0 2241 9000 ต่อ 2312 
ที่ปรึกษา 
นายบุญประสงศ์ นวลสายย์ ผู้อำนวยการกองพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น 
คณะผู้จัดทำ 
นางสาวพรรณวิภา พูลสวัสดิ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 
นางสาวสุรางศ์ลักษณ์ นุ่มนาค นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 
นายปวีณ อินต๊ะปัน  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
นางสาวกันติชา พร้อมชัยอนันต์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
นางสาวน้ำฟ้า ปั้นเหน่งเพชร  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
นางสาวเมธาวลัย พรมทองดี นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
นางสาววิภาวี คงชัย  พนักงานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
นายชัชวาลย์ ฉ่ำพงษ์  พนักงานบันทึกข้อมูล 
นางสาวนวรินทร์ ลาภานิกรณ์ เจ้าหน้าที่ประสานโครงการ 
นางสาวณัฐณิชา ฝีปากเพราะ เจ้าหน้าที่ประสานโครงการ 
นางสาวภัทรธิดา หัสดี นักศึกษาฝึกงาน 
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