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 “ พัฒนาคุณภาพชีวิต ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง” 

พันธกิจ 
1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความตองการของ

ประชาชน เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของทองถิ่น 

2. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรม

และภูมิปญญาของทองถิ่น 

3. จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการ ตลอดจนความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 

5. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมและความรวมมือของหนวยตางๆ และประชาชนเพือ่การพฒันา

ทองถิ่นที่ยั่งยืน 

6. สงเสริมการประกอบอาชีพ จัดหาแหลงเงินทุนและตลาดใหแกชุมชน 

7. สงเสริมกีฬาและการออกกําลังกายของประชาชน 

กรอบยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 
 แนวทางการพัฒนาทองถิ่นตามแนวทางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองในเขต            

จังหวัดชัยนาท (พ.ศ.  2551 – 2553) นํามากําหนดเปนกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนาเทศบาลไดดังนี้  

 ยุทธศาสตรที่ 1  การสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและการเกษตร ประกอบดวย 5 แนวทางการพัฒนา  

   ไดแก 

   แนวทางที่  1    การพัฒนา สงเสริม สนับสนุนการเพิ่มมูลคาพืชผลทางการเกษตร 

แนวทางที่  2    สงเสริมและสนับสนุนระบบทางเศรษฐกิจและกลุมอาชีพใหมีความเข็มแข็ง 

           อยางยั่งยืน 

                        แนวทางที่  3    สงเสริมและสนับสนุนใหใชวัตถุดิบในทองถิ่นเปนตนทุนในการประกอบอาชีพ 

                        แนวทางที่  4     การพัฒนาเสนทางคมนาคม ขนสง และการสาธารณูปโภค 

  แนวทางที่  5    การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภคและการเกษตร 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเข็มแข็งของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  ประกอบดวย            

   3  แนวทางการพัฒนา ไดแก 

  แนวทางที่  1  การสงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหาความยากจนตามแนวทาง 

           เศรษฐกิจพอเพียง 



  แนวทางที่  2  การพัฒนา สงเสริม สนับสนุนผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่นใหไดคุณภาพและ 

           มาตรฐานและเพิ่มชองทางการตลาด 

  แนวทางที่ 3   การสงเสริมและสนับสนุนการสรางองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น 

            ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกอบดวย  7 แนวทางการพัฒนา ไดแก 

  แนวทางที่  1  การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา 

  แนวทางที่  2   การรณรงค ปองกัน ยาเสพติด โรคติดตอ การสงเสริมสุขภาพอนามัย และบําบัด 

            ผูติดยาเสพติด 

  แนวทางที่  3  การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีการออกกําลังกาย และจัดใหมีสถานที่ 

            พักผอนหยอนใจ 

  แนวทางที่  4  การสงเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม 

  แนวทางที่  5   การสงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส ผูพิการ และผูปวยเอดส 

  แนวทางที่  6  การบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัย 

  แนวทางที่  7  การสงเสริมและสนับสนุนการสรางความสงบเรียบรอยในชุมชน 

 ยุทธศาสตรที่ 4  การพัฒนาการทองเที่ยว และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  ประกอบดวย 6   แนวทาง การพัฒนา ไดแก 

  แนวทางที่  1   การพัฒนาทองเที่ยวเชิงนิเวศน 

  แนวทางที่  2   การสงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยว 

  แนวทางที่  3   การพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

  แนวทางที่  4   การสรางจิตสํานึก การปองกัน อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

            และส่ิงแวดลอม 

  แนวทางที่  5  การปรับปรุงสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

  แนวทางที่  6  การสงเสริม การวางและจัดทําผังเมืองรวม 

 ยุทธศาสตรที่ 5 การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ประกอบดวย 3 แนวทางการพัฒนา ไดแก 

  แนวทางที่  1   การสงเสริมประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชน และกระบวนการ 

            ประชาสังคม 

  แนวทางที่  2   การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 

  แนวทางที่ 3   การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการบริการประชาชน  

           โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 



การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาเทศบาลเมืองชัยนาท 

3.1 หลกัและแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองชยันาท  

หลักและแนวคิดในการจัดทาํแผนยทุธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลเมืองชัยนาท  ไดจัด
จัดทําขึ้น โดยยึดนโยบายการบริหารงานของรัฐบาล ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ (แผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง (จังหวัดสระบุรี 
ลพบุรี สิงหบุรี ชัยนาท ) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาจงัหวัดชัยนาท กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชัยนาท และนโยบายของผูบริหารทองถิ่น ดงันี ้ 

1. นโยบายการบริหารงานของรฐับาล  
1.1 นโยบายการปฎิรูปการเมือง การปกครอง และการบริหาร  
1.2 นโยบายเศรษฐกิจ 
1.3 นโยบายสงัคม 
1.4 นโยบายการตางประเทศ 
1.5 นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

                    2. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่

10 (พ.ศ. 2550-2554) 
                              2.1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสงัคมแหงภูมปิญญาและ

การเรยีนรู ใหความสําคัญกับ  
                           (1) การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคู กับ
การพัฒนาการเรียนรูของคนทกุกลมทุกวยัตลอดชีวิต เร่ิมตนแตวัยเดก็ใหมีความรูพื้นฐานเขมแข็ง มทีักษะ
ชีวิต พฒันาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ พรอมกาวสูโลก ของการทาํงาน
และการแขงขันอยางมีคุณภาพ 

(2) การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทัง้กายและใจ และอยูใน

สภาพ แวดลอมที่นาอยู เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชงิปองกัน     การฟ

นฟูสภาพ รางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหาร ทีป่ลอดภัย 

ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ 

(3) การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกนัในสงัคมไดอยางสนัติสุข มุงเสรมิสราง ความ

สัมพันธที่ดีของคนในสงัคมบนฐานของความมเีหตุมีผล ดํารงชีวติอยางมัน่คงทั้งในระดับครอบครัว และ

ชุมชน พฒันาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง สรางโอกาสใน

การเขาถงึแหลงทนุ สงเสริมการดํารงชวีิตที่มีความปลอดภัย นาอยู บนพืน้ฐานของความยุติธรรมในสงัคม  

 2.2    ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชมุชนและสงัคมใหเปนรากฐานที่

มั่นคงของประเทศ ใหความสําคัญกับ  



                               (1) การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิด 

รวมทาํในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการ

จัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน มีเครือขายการเรียนรู  ทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชน มกีระบวนการเสริมสรางศกัยภาพชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น           ใหสามารถ

พัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชน แกชุมชนในการนําไปสูการพึง่ตนเอง 

                               (2) การสรางความมัน่คงของเศรษฐกิจชุมชน      ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิต 

บนฐานศักยภาพ และความเขมแข็งของชมุชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพื่อการบรโิภคอยางพอเพียง ภายใน

ชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมกีารรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชพี สนับสนนุการนาํภูมิปญญา และ

วัฒนธรรมทองถิน่ 

                               (3) การเสริมสรางศักยภาพของชมุชนในการอยูรวมกนักับทรัพยากรธรรมชาติ       และ

ส่ิงแวดลอมอยางสนัติ   และเกื้อกูล ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมสีวนรวมของชมุชน ในการ

สงวนอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งการสราง กลไกในการ

ปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสงแวดลอมในทองถิ่น 

2.3    ยทุธศาสตรการปรบัโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยนื ใหความสําคัญกับ  

(1) การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการ บน

ฐานความรูและความเปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการที่ใช 

กระบวนการพฒันาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน รวมทัง้เครือขายชุมชนบนรากฐานของความรูสมัยใหม       

ภูมิปญญาทองถิน่และวัฒนธรรมไทยและความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อสรางสนิคาที่มีคุณภาพและมูลคา

สูงมีตราสินคาเปนทีย่อมรับของตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี   

        (2) การสรางภูมิคุมกนัของระบบเศรษฐกิจ         โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม อยาง

มีประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคง และสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต โดยการ

ระดมทุนไปสูภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ     พัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ บนหลกัการ

บริหารจัดการที่ดี เพื่อใหการใชทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและสวัสดิการสูงสุดแกประเทศ  

        (3) การสนับสนนุใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม      และการกระจายผลประโยชนจากการ 

พัฒนาอยางเปนธรรม โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบอยางเสรี  

2.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพ   และการสราง

ความมั่นคง ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ใหความสาํคัญกบั  

       (1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษาสมดุล   ระหวาง

การอนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู  สงเสริมสิทธิชุมชนและการ



มีสวนรวมในการจัดการทรพัยากร  ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวม       เพื่ออนรัุกษ และฟนฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติ โดยใหความสําคญักับการกาํหนดเขต  และการจัดการเชงิพื้นที่ภายใตการจัดทําขอตกลงกับชุมชน 

ทองถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลกั ไดแก ดิน น้าํ ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง          ทรัพยากรแร 

รวมถงึ การมมีาตรการหยุดใชทรัพยากรที่สําคัญทีถ่กูทาํลาย 

      (2) การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย

การปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่ยัง่ยืน    เพื่อลดผลกระทบ 

ตอฐาน ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

      (3) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชวีภาพและภูมิปญญาทองถิ่น โดยใช 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงเปนแนวทางสําคัญ เร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน การคุม 

ครองทรัพยากรความหลากหลายทางชวีภาพจากการคุกคามภายนอก  

2.5 ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศมุงเสริม

สราง ความเปนธรรมในสงัคมอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ  

(1) การเสริมสรางและพฒันาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปน สวนหนึง่

ของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย     โดยสรางกระบวนการเรียนรู    ปลูกฝงจิตสํานึก    คานิยม    

วัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกเยาวชน  และประชาชนทุกระดับ อยางตอเนื่องจริงจังและเพิม่

ประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และการเมืองใหเขมแข็งและเปนอสิระมากขึ้น 

(2) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร จัดการ

ประเทศ โดยสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางานรวมกันใหเขมแข็ง  

(3) สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบรกิารแทน การกํากับ

ควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพฒันา เนนการพัฒนาประสทิธิภาพและความคุมคา ในการปฏิบัติ

ภารกิจดวยการปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ                         

                               (4) การกระจายอาํนาจการบรหิารจัดการประเทศสูภูมิภาคทองถิน่ และชุมชนเพิม่ข้ึนตอ   

เนือง โดยกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถิ่นมีบทบาทสามารถ             รับผิดชอบในการบริหารจัดบริการ

สาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความต องการของประชาชน ในพื้นที่       และสามารถสรางความ

เจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถิ่นอยางแทจริง พรอมทั้งเปดโอกาส ใหประชาชนเขามามสีวน รวมใน

การพัฒนาทองถิน่ของตนเอง  

                               (5) สงเสริมภาคธุรกิจเอกชน    ใหเกิดความเขมแข็ง    สุจริต    และมีธรรมาภิบาล โดย

มี มาตรการสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย   และธุรกิจเอกชน

ทั่วไปเปน “บรรษัทภิบาล” เพิ่มมากขึ้น  



                               (6) การปฏิรูป  กฎหมาย   กฎระเบียบ   และข้ันตอน      กระบวนการเกีย่วกับการ

พัฒนา เศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจดัสรรประโยชนจากการพัฒนา    ดวยการเปดโอ

กาสให ภาคีและกลุมตาง ๆ มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชนของภาคส

วนตาง ๆ ใหเสมอภาคและมีความสมดุล  

                               (7) การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนบัสนุนการบรหิารจัดการประเทศ สูดุลย

ภาพและความยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหนวยงานดานการปองกันประเทศ 

ความมัน่คง และการรักษาความสงบเรียบรอย ใหมีประสิทธิภาพมีความพรอม  
3 . ยุทธศาสตรกลุมจังหวดั ภาคกลางตอนบน 2 (ชยันาท ลพบุร ีสิงหบรุี สระบุรี)  

3.1  พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการผลิตภาคเกษตร 

3.2  พัฒนาคณุภาพชีวิต 

3.3  พัฒนาศกัยภาพการทองเทีย่วเชงินิเวศ 

3.4  การสรางมูลคาเพิม่ในสินคาภาคอุตสาหกรรม 

3.5  การพัฒนาศูนยบริการคมนาคมทางบก 

4. แผนปฏิบติัราชการ 4 ป (พ.ศ.2548-2551) จังหวดัชัยนาท ฉบับปรับปรุงแกไข  
4.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตดานการเกษตร 

4.2 การสรางโอกาสและกระจายรายได 

4.3 การพัฒนาองคกรแหงการเรียนรู 

4.4 การสงเสริมและพัฒนาไปสูเมืองนาอยู 

4.5 การบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี 

5. กรอบยทุธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวดั
ชัยนาท   (พ.ศ. 2551- 2553) 

5.1 การสรางมูลคาเพิม่ทางเศรษฐกจิและการเกษตร  
5.2 การสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
5.3 การพัฒนาคุณภาพชวีิต 
5.4  การพัฒนาการทองเที่ยว และการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  
5.5  การบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี 



 

6. นโยบายของผูบริหารทองถิ่น  
    จากการแถลงนโยบายของนายกเทศมนตรีตอสภาเทศบาลเมืองชัยนาท       คณะผูบริหาร

ทองถิน่ มีนโยบายที่สําคัญ สรุปได ดังนี้  
    (1) การพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน

   1.1  ดําเนินการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน   

   1.2  ดําเนินการปรับปรุงไฟฟาสาธารณะตามจุดทางแยก  

   1.3  การปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาล  

      (2)  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ
              2.1  สงเสริมกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชน เพื่อเปนพลังสําคัญในการ

แกไขปญหาความยากจนตามนโยบายของรัฐบาล   

2.2  สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยจัดทําโครงการฝกอาชีพใหแกประชาชน                 

ในเขตเทศบาล  

   2.3 ปรับปรุงตลาดสด เพื่อใหไดมาตรฐานดานความสะอาดและความเปนระเบยีบ

เรียบรอย รวมทั้งการดูแลและคุมครองผูบริโภคตามโครงการ อาหารปลอดภัยในชุมชน 

   2.4 สงเสริมใหเกิดรายไดจากการทองเที่ยว เพื่อใหเกิดเม็ดเงินกระจายสูทองถิ่นอยาง

ทั่วถึง โดยจัดทําโครงการมหกรรมอาหารอรอย (เทศการอาหารและดนตรี)  มุงเนนใหประชาชนในทองถิ่น                 

ไดนําอาหารและสินคาของตนเองมาจําหนายโดยตรงตอนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวชมงาน 

   2.5 สนับสนุนดานการผลิต การจําหนาย สินคา OTOP  ของชุมชน และองคกรสตรีฯ                 

เพื่อยกระดับคุณภาพของสินคาในชุมชนใหไดมาตรฐาน มีคุณภาพ สามารถแขงขันทางการตลาดได 

นอกจากนี้ยังไดจัดหาตลาดและแหลงจําหนายผลิตภัณฑของสินคาชุมชน 

   2.6 สนับสนุนการบริหารการจัดการดานการสงเสริมเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา ในรูปแบบ                 

การออมทรัพยชุมชน   และเงินกูกองทุนหมูบาน โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน และโครงการบานมั่นคง 

     (3) การพฒันาดานสงัคม
   3.1 การดําเนินงานดานการใหสวัสดิการสังคม กับกลุมเปาหมายที่เปน เด็ก สตรี 

ผูสูงอายุ  และผูพิการดอยโอกาส   

3.2 การดําเนินงานดานการศึกษา มุงเนนการปรับกระบวนทัศนใหมทางการศึกษา                 

เนนการพัฒนาเด็กแบบพหุภาคีและบูรณาการ เนนชุมชน  บาน  วัด  โรงเรียน มาเปนแกนนําในการพัฒนา

การศึกษาของเด็กรวมกับทองถิ่น  พัฒนาระบบ  นวตกรรมใหมที่ ใช เทคโนโลยีที่ทันสมัย  ในรูปแบบ                 



ศูนยการเรียนรู / หองปฏิบัติการ / อาคารเรียน เพื่อใหเพียงพอตอการเรียนการสอน รวมทั้งการพัฒนาบุคลากร 

ผูสอนใหมีทักษะความสามารถอยางมืออาชีพ  สูความเปนเลิศทางวิชาการในดานตาง ๆ 

   3.3  การดําเนินงานดานการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยการจัดหาที่ดินเพื่อกอสรางที่อยู

อาศัยใหแกประชาชนที่ถูกร้ือยาย ลดปญหาการบุกรุกที่สาธารณะ พัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู 

เปนระเบียบสวยงาม และมั่นคงในการพักอาศัย 

   3.4  การดําเนินงานดานสาธารณสุข 

   3.4.1  ดานการสงเสริมสุขภาพ จัดใหมีกิจกรรมในการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ  

การปรับปรุงเขื่อนเรียงหิน ใหสวยงามพรอมติดตั้งเครื่องเลนสําหรับเด็กเพิ่มเติม และการจัดหาอุปกรณ               

ออกกําลังกายใหประชาชนทั่วไปไดใชประโยชน 

   3.4.2   ดานการปองกันและรักษาพยาบาล โดยจัดใหมีบริการหนวยแพทยเคลื่อนที่ 

ออกไปตามชุมชนตาง ๆ  เพื่อตรวจรักษาโรคทั่วไป การออกพนยากําจัดยุงเพื่อปองกันไขเลือดออก                 

การรณรงคปองกันโรคไขหวัดนก   การฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  รวมทั้งการทําหมันฟรีแกสุนัขและแมว 

   3.4.3  ดานการคุมครองผูบริโภค จัดใหมีโครงการตลาดสดนาซื้อ โครงการอบรม

พัฒนาผูประกอบการรานอาหาร การตรวจอาหารและสุขาภิบาลรานอาหารแผงลอย รวมทั้งการปรับปรุง

มาตรฐานโรงฆาสัตวของเทศบาล ใหมีความสะอาด ถูกสุขลักษณะ 

   3.4.4  ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจัดทาํโครงการตอเนือ่ง  ดานการดแูล                 

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ไดแก โครงการสายตรวจจักรยาน โครงการฝกอบรม อปพร.  

เพื่อใหความรูและใหมีเจาหนาที่เพยีงพอกับความตองการ  ตลอดจนการพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชและอุปกรณ

ในการดับเพลิง   การจัดซื้อรถยนตบรรทกุน้ํา 

   3.4.5 ดานการสงเสริม สนับสนุน และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณีทองถิ่น  ไดแก   งานประเพณีสงกรานต    งานประเพณีลอยกระทง    งานประเพณีวันขึ้นปใหม  งาน

มหกรรมหุนฟางนก งานวันสมโอ   เปนตน 

  (4)  การพัฒนาดานการบริหารจัดการ

   4.1 วางระบบบริหารงานการจัดการ ดายความซื่อสัตย โปรงใส รับผิดชอบและ

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) 

   4.2 เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานดานงานบริการประชาชน  
  (5) การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
   5.1 ปรับปรุงพัฒนาการรักษาความสะอาด การเก็บกําจัดขยะ 

   5.2 จัดใหมีกิจกรรมดานการอบรมสรางจิตสํานึกในการรักษาส่ิงแวดลอม ใหแก

นักเรียนและประชาชนทั่วไป การอบรมดานการจัดการขยะมูลฝอย  และการฝกอบรมการแยกขยะ  



3.2 ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 

  1.  การวิเคราะหผลการพัฒนาที่ผานมา   ผลการพัฒนาที่ผานมาแมวาจะสรางความ

เจริญเติบโต    แกทองถิ่นเปนอยางมาก  ทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน   อันไดแก   ถนน  ทอระบายน้ํา                 

ไฟฟาสาธารณะ   เขื่อนปองกันตลิ่ง   สวนสาธารณะ   ดานการศึกษา  อันไดแกอาคารสถานที่ ครุภัณฑและ

วัสดุการเรียนการสอน ดานสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย ความสะอาดและการบําบัดมลพิษตางๆ เหลานี้ทํา

ใหทองถิ่นเทศบาลเมืองชัยนาท เขาสูความทันสมัยบานเมืองนาอยู ประชากรในทองถิ่นมีความสบาย            

ในการดํ า ร งชี วิ ต   และมี โอกาส เข าถึ งบริ การด านสาธารณสุ ขและการศึ กษาภาครั ฐมากขึ้ น                 

ทําใหสุขภาพอนามัยและการเรียนรูโดยรวมของประชาชนเพิ่มสูงขึ้น 

    อยางไรก็ตาม หากประเมินผลการพัฒนาทองถิ่นในมิติแหงความสมดุล ความพอดี  และการมี

ภูมิคุมกัน เพื่อใหเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนพัฒนาอยางมั่นคงและยั่งยืน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง  พบวา การเติบโตของทองถิ่นดังกลาวอยูบนพื้นฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางสิ้นเปลือง ยังขาดความสมดุลระหวางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม โดยวิเคราะหจาก

สถานการณการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 
  (1)  สถานการณดานเศรษฐกิจ 
         การขยายตัวของเศรษฐกิจในชุมชน เกิดขึ้นบนพื้นฐานของการเรงขยายตัวในเชิงปริมาณ

เปนหลัก เชน การเพิ่มข้ึนของรานคา แผงลอย รานสะดวกซื้อ  รานจําหนายโทรศัพทมือถือ ซึ่งมุงเนนเพิ่มขีด

ความสามารถ ในการแขงขันมากกวาการสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจดานการพึ่งตนเอง และประโยชน

อยางทั่วถึง  จึงเกิดความเสี่ยงตอการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  (2)  สถานการณดานสังคม 
         การพัฒนาที่ผานมา   สงผลใหเกิดความอยูดีมีสุขของประชาชนในทองถิน่เกิดการเปลี่ยน                  

แปลงในทิศทางที่ดีข้ึนอยางตอเนื่อง แตไดสะทอนใหเห็นปญหาในสังคมไทยที่ชัดเจนสวนหนึง่เกิดจากคุณภาพ

คน        ซึง่เปนปจจัยหลักของการพัฒนาที่ยงัมีคุณภาพไมสอดคลองกับทิศทางความตองการของประชาชนใน

ทองถิน่ คุณภาพทางการศึกษา สมรรถนะในการทํางาน และคุณภาพแรงงานยงัอยูในระดับตํ่า    วฒันธรรมที่ดี

งามบางอยางกําลังเลือนหายและระบบคุณคาที่ดีงามในอดีตเริ่มเสื่อมถอย โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชน ที่

หันไปชืน่ชอบวัฒนธรรมแบบใหม รับวฒันธรรมที่ไมพึงประสงคมากขึ้น    ส่ิงเหลานีห้ากไมสามารถพัฒนาการ

เรียนรูของคนในชุมชนใหสามารถปรับตัวและรูเทาทนัการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมแลวก็จะมีผลตอการ

เสื่อมถอยของจริยธรรม ซึ่งนาํไปสูประเด็นปญหาทางสังคมตาง ๆ  ที่จะตามมา 
  (3) สถานการณดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
        การพัฒนาที่ผานมา แบบแผนการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและโครงสรางพืน้ฐานมาจาก                 

การขยายตัวของการผลิตและการบริโภค เพื่อสนองตอบตอความตองการของตลาดเปนสําคัญ               ทําให                   

ทรัพยากรธรรมชาติถูกใชอยางสิน้เปลือง   การบุกรุกที่สาธารณะเกิดขึ้นอยางตอเนื่องโดยมุงเนนการตอบสนอง



ความตองการของตลาดดานการทองเที่ยว ปริมาณกากของเสียทัง้ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีแนวโนม

เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง           รวมทัง้สารเคมีที่ตกคางแพรกระจายในสิง่แวดลอมและปนเปอน ในหวงโซอาหาร 

สภาพแวดลอมเมืองมีสภาพเสื่อมโทรมลงกวาเดิมซึง่สะทอนถึงความไมสมดุล  ของมิติการพัฒนา 

 
  2.  บริบทการเปลี่ยนแปลงตอทิศทางการพัฒนา 
   การพัฒนาในระยะตอไป ประชาชนในทองถิ่นยังตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลง

ในหลายดานที่สําคัญ และจะมีผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจทุนทาง

สังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งจะตองมีการเตรียมความพรอมและรูจักนําศักยภาพที่มีอยูมาปรับใช

ใหเปนประโยชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนแนวโนมบริบทการเปลี่ยนแปลงพิจารณาไดดังนี้ 
   (1)   การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ   
                      เกิดจากปญหาราคาน้ํามันในตลาดโลกมีความผันผวนสงผลกระทบตอราคา

น้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้น และเปนตัวแปรสําคัญของตนทุนการผลิตการคา การขนสง การกอสราง และการลงทุน  

ทําใหการพัฒนาในดานตาง ๆ เกิดการชลอตัว 
              (2)  ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
                     จะกระทบตอการปรับตัวขององคกรภาครัฐและภาคเอกชนในทองถิ่น ซึ่งมี

รากฐานดานเทคโนโลยีที่ออนแอ หากไมมีการพัฒนาเทคโนโลยีอยางจริงจังอาจเกิดขอจํากัดตอการพัฒนา 

ดังนั้นจึงควรเปดโอกาสในการพัฒนาองคความรู ที่เชื่อมโยงเทคโนโลยี และนวัตกรรมกับภูมิปญญาทองถิ่น 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาที่หลากหลาย 
             (3) การเปลี่ยนแปลงดานสังคมและโครงสรางประชากร 
                   โครงสรางประชากรที่กําลังเปลี่ยนแปลงเปนสังคมผูสูงอายุ อาจสรางโอกาสให

ผูสูงอายุเปนทุนทางสังคมในการถายทอดประสบการณและปลูกฝงคานิยมที่ดีแกคนรุนหลัง รวมทั้งชองทาง

การขยายตัวของตลาดอาหารสุขภาพ สมุนไพร และการแพทยพื้นบาน ซึ่งตองมีการเตรียมพรอมใหประชาชน

ทุกชวงอายุสามารถเขาสูสังคมผูสูงอายุไดอยางเหมาะสม 
             (4)  การเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม 
                    การเกิดมลภาวะโลกรอนขึ้นเกิดการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ อาจสงผลให

เกิดปญหาภัยแลง และน้ําทวม ปรากฏการณ เอลนิโย    ปรากฎการณ ลานิยา  อาจสงผลตอสมดุลของระบบ

นิเวศ ขณะที่ความตองการใชพลังงานมีแนวโนมเพิ่มข้ึน จึงจําเปนตองมีการพัฒนาพลังงานทางเลือกใหม 
           (5) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค 
                   กระแสการรักษาสุขภาพและความนิยมธรรมชาติ เปดโอกาสในการพัฒนาภูมิ

ปญญาทองถิ่นในการผลิตสินคาดานสุขภาพและการดูแลสุขภาพ ซึ่งจะเปนทรัพยสินทางปญญาที่สรางมูลคา

ทางเศรษฐกิจไดโดยมีความหลากหลายทางชีวภาพเปนแหลงวัตถุดิบที่สําคัญ 

 



 
  3.  การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
                  จากสถานการณและการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมที่กลาวมา

ขางตน เทศบาลเมืองชัยนาท จําเปนตองกําหนดทิศทางและการพัฒนาทองถิ่นที่เหมาะสม โดยนําจุดแข็งและ

โอกาสของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่น มาเปนภูมิคุมกัน

และพัฒนาใหเปนประโยชนเพื่อรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไดอยางรูเทาทัน ทั้งนี้เพื่อนําไปสูความอยูดีมีสุข

ของชุมชน ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนเครื่องมือนําทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา

ทองถิ่นตอไป 
 ผลการวิเคราะหปญหาความตองการ(เฉพาะในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองชัยนาท) 

ประเด็นการพฒันา สภาพปญหา 
ความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่เขต

เทศบาล 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา 

1. การสรางมูลคาเพิ่ม
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ
การเกษตร 

 - การสนบัสนนุกลุมอาชีพของ
ชุมชนเพื่อสงเสริมระบบระบบ
เศรษฐกิจยังไมชัดเจน 
 - การพัฒนาเสนทางขนสง
และการสาธารณูปโภคยังไม
ครบถวน 

- การฝกอบรมอาชีพที่
หลากหลายและ
สม่ําเสมอ 
- ระบบสาธารณูปโภคไดรบั
การปรับปรุงพัฒนาแกไข 

รุนแรงปานกลาง 

2. การสรางความ
เขมแข็งของชุมชนตาม
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพยีง 

 - การผลิตสินคาชุมชนไมมี
ชองทางการตลาดรองรับ 
- ขาดการสงเสริมสนับสนุน
ภูมิปญญาทองถิ่นอยางจริงจัง 

- มีการสนับสนนุการจัดตั้ง
กลุมอาชีพเพ่ือใหเกิด
รายไดเสริมและมีการ
พัฒนาคุณภาพสินคาและ
ชองทางการตลาด 
- การใหความรูตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

ไมรุนแรง 

3. การสงเสริมคุณภาพ
ชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดานการศึกษา 
-การจดัการศึกษาของเทศบาล 
ยังขาดการพฒันาดานรางกาย 
สติปญญา  อารมณ และสังคม 
-นักเรียนขาดระเบียบมารยาท 
เยาวชนขาดการใชเวลาวางให
เปนประโยชน และละเลย
วัฒนธรรมแบบไทย    สาํหรับ
การศึกษานอกระบบมีศูนยการ
เรียนรูในชุมชนไมเพียงพอ 
 
 
 
 
 ดานการสาธารณสุข 
- ปญหายาเสพติดที่เริ่มแพร
ระบาดเขามาในชุมชน   และ
สถานศึกษา 
- การรณรงคและปองกันโรค 
ติดตอเจาหนาที่ยังไมเพียงพอ 
- การจดัการขยะมูลฝอยยัง
ไมไดมาตรฐานเพียงพอเกิด
ขยะตกคางเนาเหม็น 

ดานการศึกษา 
-จัดสราง ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก สนาม เด็กเลนและ
เครื่องเลน พรอมจัดหาสื่อ
อุปกรณการเรียน การสอน 
จัดกิจกรรมสงเสริมกระตุน 
การเรียนรู จัดหาเว็บไซด 
ทางการศึกษา เสริมหลัก 
สูตรการเรยีนการสอน จดั
ตั้งศูนยการเรยีนรูในชุมชน 
จัดกิจกรรมเขาคายเยาวชน 
จัดกิจกรรม รณรงคสราง
จิตสาํนึกใหแกเด็กและ
เยาวชนเกี่ยวกับวัฒนธรรม 
ดานการสาธารณสขุ 
- จัดกิจกรรมดานการ
รณรงคตอตานยาเสพตดิ
ใหแกกลุมเยาวชน 
- อบรมผูนําชุมชนเพื่อสราง
ภูมิคุมกันยาเสพติดใน
ชุมชน 
- การจดัการขยะที่มี
ประสทิธภิาพทัง้จํานวนถัง
ขยะ การจดัเก็บและการ
กําจัดทีถู่กสุขลกัษณะ 

ไมรุนแรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เริ่มรุนแรง 



ประเด็นการพฒันา สภาพปญหา 
ความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่เขต

เทศบาล 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา 

  
- โรงฆาสัตวเทศบาลยังขาด
มาตรฐานดานความสะอาด 
- สถานที่ออกกําลังกายและ
สวนสาธารณะไมเพียงพอ 
 
ดานการสงเคราะห
ผูดอยโอกาส 
- งบประมาณทีจ่ัดสรรไม
เพียงพอกับความตองการ
ของประชาชน 
- ประชาชนยากจนและผู 
ดอยโอกาส   ยงัขาดการ
ดูแลชวยเหลือไมทั่วถึง 
  
ดานความสงบเรียบรอย 
- สถิติการลักทรัพยใน
เคหะสถานเพิ่มมากขึ้น
โดยเฉพาะในชวงกลางคืน 
 

 

 
- ตองการสวนสาธารณะหรือ
สถานที่พักผอนหยอนใจหรือ
ลานกีฬาอเนกประสงค  เพ่ิม
มากขึ้น 
 
ดานการสงเคราะห
ผูดอยโอกาส 
- ผูยากจน ผูพิการ ผูสูงอายุ 
และผูดอยโอกาสตองไดรับ
การชวยเหลือดแูลอยางทั่ว 
ถึง และเปนธรรม 
 
 
 
ดานความสงบเรียบรอย 

- เพ่ิมจํานวนสายตรวจของ

เทศบาล ออกตรวจในเวลา

กลางคืนในจดุเสี่ยงภัยและ

บริเวณหมูบาน 

 

4. การพัฒนาการ   
ทองเที่ยวและการบริหาร
จัดการทรพัยากร 
ธรรมชาต ิ

- การสงเสริมดานการ
ทองเที่ยวยังไมไดรับการ
สนับสนุนอยางจริงจัง 
- แหลงทองเทีย่วในเขต
เทศบาลเมืองยงัมีขอจํากัด 
- ประชาชนยังขาดจิตสํานึก
ในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ
- การบําบดันํ้าเสียและการ
ทิ้งนํ้าเสยีลงแมน้ําของ
ประชาชนที่อาศัยอยูริม
แมน้ํายังไมสามารถแกไข
ปญหาไดอยางจริงจัง 

-สงเสริมพัฒนาแหลงทอง 
เที่ยวโดยขอรับการสนับสนุน
จากหนวยงานภาครัฐและ
เอกชน 
- การจดัการน้ําเสียที่ได
มาตรฐานครบทุกพ้ืนที ่
- การรณรงคจติสํานึกให
อนุรักษรักษาไวซึ่งสิ่งแวด 
ลอมที่ดใีนชุมชน 
- การตดิตั้งถังดักไขมันให
ครบทุกครวัเรือน 
- สรางกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชน 
 

คอนขางมาก 

5. การบริหารจัดการ
บานเมืองทีด่ ี

- ประชาชนยังขาดความ
สนใจในการมสีวนรวมใน
ระบอบประชาธปิไตย 
- การพัฒนาองคกรเพื่อ
เปนองคกรแหงการเรียนรู
ยังขาดการสนบัสนุน 
- การพัฒนาประสทิธิภาพ
ดานงานบริการประชาชน
ยังไมประสบผลสําเรจ็ 
- วัสดุอุปกรณเครื่องมือ
เครื่องใชในการปฏิบัติงาน
ยังขาดงบประมาณสนับสนนุ 
ทําใหการทํางานขาด
ประสทิธภิาพ 
 

- ประชาชนไดรบัความ
สะดวกรวดเร็วในการมา
ติดตอราชการ 
- การดําเนินงานของ
เทศบาลเปนไปดวยความ
โปรงใส ตรวจสอบได 
- การไดเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถิ่นรวมกับ
เทศบาล 

ไมรุนแรง 

 



 
ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพของเทศบาลเมืองชัยนาท  (SWOT Analysis) 

 
จุดแข็ง  จุดออน  

 
 
 
1.  ระบบการเมืองมีความเขมแข็งกลมเกลียว 
2. ชุมชนมีกระบวนการรวมกลุมที่ดี เขมแข็ง 
3. การมีสวนรวมของประชาชนในทุกกิจกรรมของ  
    เทศบาลไดรับการสนับสนุน 
4. การบริหารจัดการทุกหนวยงานมีสวนรวม 
5. การจัดกิจกรรม /โครงการ มีผูทรงคุณวุฒิใน 
    ทองถิ่น รวมเปนคณะทํางานเสนอแนะ 
6. พื้นที่เขตเทศบาลมีความเหมาะสมสําหรับการ 
    พัฒนาที่ครอบคลุมทั่วถึง 
7. ระบบผังเมือง เสนทางคมนาคม สามารถขยายตัว
    เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมืองได 
8. มีวัตถุดิบทางการเกษตรที่สามารถแปรรูปและ  
    สรางชื่อเสียงใหกับทองถิ่น 
 
 

 
 
 
1. ขาดแหลงเรียนรูชุมชน สถาบันการอุดมศึกษา 
     หรือสถาบันการศึกษาอื่น ๆ 
2. ขาดการลงทุนของโครงการขนาดใหญ 
3. สภาพเศรษฐกิจโดยรวมในชุมชนเมืองอัตรา   
การเติบโตยังนอย 
4. ขาดแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพในการดึงดูด 
     นักทองเที่ยวและเม็ดเงินสูทองถิ่น 
5. ขาดการสงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม 
6. ฐานะการคลังและรายไดของทองถิ่นยังไม
เพียงพอตอเปาหมายการพัฒนา 
 

โอกาส  อุปสรรค   
 
 
 
1. นโยบายรัฐบาลในการแกไขปญหาความยากจน 
2. กระแสโลกและพฤติกรรมการบริโภคของ
ผูบริโภคมีความตองการอาหารเพื่อสุขภาพและ
สมุนไพรจากธรรมชาต ิ
3. ชุมชนมีความเขมแข็ง และมีสวนรวมในการ 
    สนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายของ 
    ผูบริหารทองถิ่น 
4. นโยบายอยูดีมีสุข การแปลงสินทรัพยเปนทุน 
โครงการ SML สรางโอกาสดานเงินลงทุนแก
ประชาชนในทองถิ่น 
5. การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน 
    ทองถิ่นทําใหทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการ 
บริหารจัดการไดคลองตัวขึ้น 
6. ชุมชนมีทุนทางสังคมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
     สามารถผลักดันระบบเศรษฐกิจในทองถิ่นได 
 
 

 
 
 
1. ความผันผวนทางระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ. 
     ราคาน้ํามันเกิดผลกระทบตอการขยายตัวทาง 
     เศรษฐกิจ 
2. สินคาชุมชนขาดการสนับสนุนดานชองทาง 
    การตลาด 
3. กาขยายตัวของหางสรรพสินคาขนาดใหญ 
     สงผลตอยอดขายสินคารายยอยในชุมชน 
4. การแพรระบาดของยาเสพติดที่เริ่มแพรระบาด 
    เขามาในชุมชน 
5. กระแสวัฒนธรรมใหม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
    เด็ก เยาวชนในทองถิ่น เกิดการเปลี่ยนแปลง 
    ทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
6. ทองถิ่นไดรับการถายโอนภารกิจและอํานาจ
หนาที่มากขึ้น  แตขาดบุคลากรที่ตองปฏิบัติ
หนาที่ ภายใตขอจํากัดดานกรอบอัตรากําลังและ
วงเงิน 40% 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน

(Goals) (KPIs) (Baseline Date) ป 2551- 2555 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555

1. การสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ

   และการเกษตร

    1. การพัฒนา สงเสริม สนับสนุน

การเพิ่มมูลคาพืชผลทางการเกษตร

   2. สงเสริมและสนับสนุนระบบทาง  -จํานวนผูผานการอบรมทักษะ  ประชากรในเขต  14,469  คน  500 คน 100 คน 100 คน 100 คน 100 คน 100 คน

เศรษฐกิจและกลุมอาชีพใหมีความ  ดานการฝกอบรมอาชีพเพิ่มขึ้น  ผานการอบรมทักษะการฝก

เขมแข็งอยางยั่งยืน  -จํานวนกลุมอาชีพที่เพิ่มขึ้น  อบรมอาชีพ 90 คน (ป 2549)

   3. สงเสริมและสนับสนุนใหใช

วัตถุดิบในทองถิ่น เปนตนทุนในการ

ประกอบอาชีพ

   4. การพัฒนาเสนทางคมนาคม  - ถนนลูกรัง/หินคลุกที่ปรับปรุง  -ถนนในเขตเทศบาล 137 สาย  ปรับปรุงเปนถนน  6 สาย  5 สาย  5 สาย  5 สาย  5 สาย

ขนสง และการสาธารณูปโภค  เปนถนน คสล.หรือแอสฟลทฯ  ความยาว 36,595.00 เมตร แอสฟลท หรือ คสล  

  พรอมทอระบายน้ํา  

  จํานวน  26 สาย

 - ขยายเขตไฟฟาสาธารณะใน  - ขยายเขตไฟฟาสาธารณะ  25 จุด  5 จุด  5 จุด  5 จุด  5 จุด  5 จุด

 พื้นที่ที่ไมมีไฟฟาสาธารณะ  จํานวน 10 จุด (ป 2549)

 - สัญญาณไฟจราจรในจุดเสี่ยง  - สัญญาณไฟจราจร/ไฟเตือน  15  ทางแยก  3 ทางแยก  3 ทางแยก  3 ทางแยก  3 ทางแยก  3 ทางแยก

 ไดรับการติดตั้งเพิ่มขึ้น  จํานวน  9 ทางแยก

  5. การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการ  - ขยายเขตจําหนายน้ําประปา  - ถนน/ซอย ในเขตเทศบาลที่ยัง  15 สาย  5 สาย  5 สาย  5 สาย  -  -

อุปโภค -บริโภคและการเกษตร  ภายในเขตเทศบาลเพิ่มขึ้น  ไมมีน้ําประปาใช จํานวน 15 สาย  

เปาหมาย (Targets)

4.3 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น
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2. การสรางความเขมแข็งของชุมชน

   ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

   1. การสงเสริมและสนับสนุนการแกไข

ปญหาความยากจนตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง

  2. การพัฒนาสงเสริมสนับสนุนผลิตภัณฑ  - ผลิตภัณฑสินคาของชุมชนได  ไมมีสินคาชุมชน  5 ผลิตภัณฑ 1 1 1 1 1

ชุมชนและทองถิ่นใหไดคุณภาพ      และ  รับมาตรฐานระดับ OTOP

มาตรฐานและเพิ่มชองทางการตลาด

  3. การสงเสริม    และสนับสนุนการสราง  - การประชุมอบรมใหความรู  ประชาชนในเขตเทศบาลรอยละ  อบรมใหความรู  2 ครั้ง  2 ครั้ง  2 ครั้ง  2 ครั้ง  2 ครั้ง

องคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นตามแนว  ตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง  20 ยังขาดความรูตามแนวทาง  10 ครั้ง

ทางเศรษฐกิจพอเพียง  อยางนอยปละ 2 ครั้ง ใหแก  เศรษฐกิจพอเพียงที่แทจริง

 ประชาชนในเขตเทศบาล

3. การพัฒนาคุณภาพชีวิต

   1. การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา  - เด็กอายุ 3-5 ป ไดรับบริการ  - ขอมูล จปฐ. 2 ป 2550 100% 80% 85% 90% 95% 100%

  เลี้ยงดูเตรียมความพรอมกอน  เทากับ 80 %  

 วัยเรียน  

 - เด็กอายุ 6-15 ป ไดรับการ  - ขอมูล จปฐ. 2 ป 2550 100% 100% 100% 100% 100% 100%

 ศึกษาภาคบังคับ 9 ป  เทากับ 100 %

 - เด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับ  - ขอมูล จปฐ. 2 ป 2550 100% 95% 96% 97% 98% 99%

 ไดเรียนตอระดับมัธยมศึกษา  เทากับ 95 %

 - คนอายุ 15-60 ป อานเขียน  - ขอมูล จปฐ. 2 ป 2550 100% 100% 100% 100% 100% 100%

 ภาษาไทยและคิดเลขอยางงาย  เทากับ 100 %



จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน

(Goals) (KPIs) (Baseline Date) ป 2551- 2555 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555

เปาหมาย (Targets)

4.3 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

   2. การณรงค ปองกัน ยาเสพติด  - อัตราการปวยดวยโรคไขเลือด  - อัตราการปวยโรคไขเลือดออก  ลดลง 0.1% 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

 โรคติดตอ การสงเสริมสุขภาพอนามัย  ออกและเสียชีวิตลดลง  และเสียชีวิต ป 2546-2547  ในแตละป

 และบําบัดผูติดยาเสพติด  คาเฉลี่ยตอประชากร 100,000

  เทากับ 0.3 ราย

 - รอยละของเด็กแรกเกิดถึง  - ขอมูล จปฐ. 2 ป 2550 100% 100% 100% 100% 100% 100%

 15 ป เจริญเติบโตตามเกณฑ  เทากับ 100 %

 มาตรฐาน

 - รอยละของคนอายุ 35ปขึ้นไป  - ขอมูล จปฐ. 2 ป 2550 100% 100% 100% 100% 100% 100%

 ไดรับการตรวจสุขภาพประจําป  เทากับ 100 %

 - รอยละของเด็กอายุ 6-12ปได  - ขอมูล จปฐ. 2 ป 2550 100% 100% 100% 100% 100% 100%

 รับการฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ  เทากับ 100 %

 - รอยละของคนในครัวเรือน  - ขอมูล จปฐ. 2 ป 2550 100% 99% 99% 99% 99% 100%

 ไมสูบบุหรี่  เทากับ 98.2 %

 - จํานวนที่ลดลงของรายชื่อผูที่  - ผูมีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อ  137 ราย 116 ราย 95 ราย 74 ราย 53 ราย  32 ราย

 อยูในกลุมเสี่ยงและอยูในการ  กลุมเสี่ยงของผูประสานพลัง

 เฝาระวัง    ของผูประสานพลัง  แผนดิน เขตอําเภอเมือง 137ราย

 แผนดิน  ตองลดลงปละอยางนอย 15%

  3. การสงเสริมและสนับสนุนให  - รอยละของประชาชนที่มีอายุ  - ขอมูล จปฐ. 2 ป 2550 60% 60% 60% 60% 60% 60%

ประชาชนมีการออกกําลังกาย และจัด  6 ปขึ้นไป ไดรับการออกกําลัง  เทากับ 60 %

ใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ  สัปดาหละ 3วัน วันละ 30นาที  

 - จํานวนสวนสาธารณะหรือ  - มีสวนสาธารณะและสถานที่  2 แหง  1 แหง  1 แหง  -  -  -

 สถานที่พักผอนหยอนใจ  พักผอนที่ตองปรับปรุง จํานวน 2
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   4. การสงเสริมและสนับสนุนศาสนา  - รอยละของคนในครัวเรือน  - ขอมูล จปฐ. 2 ป 2550 5% 1% 1% 1% 1% 1%

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม  ปฎิบัติตนตามขนบธรรมเนียม  เทากับ 95 % ตองสงเสริมเพิ่มขึ้น  

 และมารยาทไทย  ปละ 1%

 - คนอายุ 6 ปขึ้นไปทุกคน  - ขอมูล จปฐ. 2 ป 2550 100% 100% 100% 100% 100% 100%

 ปฎิบัติกิจกรรมทางศาสนาอยาง  เทากับ 100 %

 นอยสัปดาหละ 1 ครั้ง

   5. การสงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา  - จํานวนผูดอยโอกาสในชุมชน  - ขอมูลผูดอยโอกาสที่ไดรับการ  100 คน  25 คน  25 คน  25 คน  25 คน  -

ผูดอยโอกาส ผูพิการ และผูปวยเอดส  ไดรับการสนับสนุนเบี้ยยังชีพ  สนับสนุนเบี้ยยังชีพ ป 2550

 1.ผูสูงอายุ 596 คน

  2.ผูพิการ    69 คน

  3.ผูปวยเอดส 10 คน

 ยังมีผูสูงอายุที่ไมไดรับการชวย

  เหลืออีกประมาณ 100 คน

  6. การบรรเทาความเดือดรอนแก  - จํานวนประชาชนที่ไดรับการ  - ขอมูลจํานวนครัวเรือนที่ไดรับ  50 ครัวเรือน  25 คร. 25 คร.  -  -  -

ผูประสบภัย  ชวยเหลือเบื้องตนในการดํารง  การชวยเหลือผูประสบภัยน้ํา-

 ชีวิตเพื่อบรรเทาความเดือดรอน ทวมในเขตเทศบาล 282ครัวเรือน  

  และมีผูผานเกณฑที่จะตองให

  การชวยเหลืออีกประมาณ 50

 ครัวเรือน

   7. การสงเสริมและสนับสนุน  - จํานวนครั้งของการฝกอบรม  - สมาชิก อปพร.จํานวน 240คน  10 ครั้ง  2 ครั้ง  2 ครั้ง  2 ครั้ง  2 ครั้ง  2 ครั้ง

การสรางความสงบเรียบรอยในชุมชน  การปองกันบรรเทาสาธารณภัย ตองผานการฝกทบทวนปละ2ครั้ง
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4.  การพัฒนาการทองเที่ยว และ

    การบริหารจัดการทรัพยากร

    ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  1. การพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศก  

 

  2. การสงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาค  - รอยละของภาคเอกชนที่มีสวน  - รานคา/องคกรเอกชนมีสวนรวม 90% 90% 90% 90% 90% 90%

สวนมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยว  รวมในการสนับสนุนสงเสริม  ในการจัดกิจกรรมดานการ

  การทองเที่ยวที่เทศบาลดําเนิน  สงเสริมสนับสนุนการทองเที่ยว

 การจัดกิจกรรม  ของเทศบาล รอยละ 80

 (งานมหกรรมอาหารและดนตรี)

    3. การพัฒนาแหลงทองเที่ยว  - แหลงทองเที่ยวในเขตเทศบาล  - แหลงทองเที่ยวในเขตเทศบาล  2 แหง  -  1 แหง  -  1 แหง

 ไดรับการปรับปรุงพัฒนา  จํานวน 2 แหง     ตองไดรับการ

 การปรับปรุงพัฒนา

    4. การสรางจิตสํานึกการปองกันอนุรักษ  - จํานวนครั้งของการฝกอบรม  - ฝกอบรมประชาชนในการมี  2 ครั้ง  2 ครั้ง  2 ครั้ง  2 ครั้ง  2 ครั้ง  2 ครั้ง

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อสรางจิตสํานึกในการปองกนั  สวนรวมการอนุรักษสิ่งแวดลอม

  อนุรักษฟนฟูสิ่งแวดลอม  ปละ 1 ครั้ง

 - ฝกอบรมนักเรียนเยาวชนในการ  

มี สวนรวมการอนุรักษสิ่งแวดลอม

 ปละ 1 ครั้ง

 - รอยละของครัวเรือนที่มีสวน  - ขอมูล จปฐ. 2 ป 2550 95% 80% 85% 90% 95% 95%

 รวมในการทํากิจกรรมเกี่ยวกับ  เทากับ 78.0 %

 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ



จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน

(Goals) (KPIs) (Baseline Date) ป 2551- 2555 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555

เปาหมาย (Targets)

4.3 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

  5.การปรับปรุงสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  - ครัวเรือนมีการจัดบานเรือน  - ขอมูล จปฐ. 2 ป 2550 95% 80% 85% 90% 95% 95%

  เปนระเบียบถูกสุขลักษณะ  เทากับ 95.0 %

 - ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู  - ขอมูล จปฐ. 2 ป 2550 100% 100% 100% 100% 100% 100%

 อาศัยและบานมีสภาพคงทน  เทากับ 100 %

  6. การสงเสริม การวางและจัดทํา

ผังเมืองรวม

5. การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี

 1. การสงเสริมประชาธิปไตย การมีสวน  - รอยละของแผนพัฒนาเทศบาล - ขอมูลป 2549 รอยละ 10.16 25% 25% 25% 25% 25% 25%

รวมของประชาชน  และกระบวนการประชา  ที่มีแผนชุมชนบรรจุอยู

สังคม

  2. การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา  - รอยละของบุคลากรที่ไดรับ  - พนักงานเทศบาล 53 คน 100% 100% 100% 100% 100% 100%

บุคลากร  การฝกอบรมสัมมนา  - พนักงานครูเทศบาล 123 คน 

 รวม 176 คน ไดรับการฝกอบรม

 อยางนอย 1 หลักสูตร/ป/คน

 จํานวน 134 คนคิดเปน 76.14%

  3. การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราช  - รอยละระดับความพึงพอใจ  - ประชาชนพึงพอใจรอยละ 67.20 80% 80% 80% 80% 80% 80%

 การและการบริการประชาชนโดยยึดหลัก  ของประชาชนตองานบริการ  (ขอมูล มกราคม 2549)

 ธรรมาภิบาล  - รอยละของกระบวนงานดาน  - ปรับลดกระบวนงานดานการ 80% 60% 65% 70% 75% 80%

 การบริการประชาชนที่ปรับลด  บริการประชาชนไดรอยละ 50

 ขั้นตอนและระยะเวลาได



จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน

(Goals) (KPIs) (Baseline Date) ป 2551- 2555 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555

เปาหมาย (Targets)

4.3 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

 - รอยละคนในครัวเรือนไดรับรู  - ขอมูล จปฐ. 2 ป 2550 100% 100% 100% 100% 100% 100%

ขาวสารที่เปนประโยชนอยางนอย เทากับ 100 %

 สัปดาหละ 5 ครั้ง


	ข้อมูลทั่วไป
	   ปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตใช้  40 เมกกะวัตต์       
	   ปริมาณไฟฟ้าที่ใช้ในปัจจุบัน  38.10 เมกกะวัตต์




